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Wystapienie pokontrolne

Kontrole kompleksowa w trybie zwyktym w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Szydtowie w dniu 22 marca oraz 11, 12 kwietnia 2024 r. na podstawie art. 28 ust.
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze zm.) przeprowadzit zespot
kontroleréw:

1. Barbara Niziotek — kierownik zespofu kontrolnego — inspektor wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzagdu Gminnego,
2. Agnieszka Muszynska-Olszak — inspektor wojewdédzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego,
na podstawie pisemnych upowaznieri do przeprowadzenia kontroli nr: 215/2024, 216/2024
z dnia 18 marca 2024 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Pana
Mariusza Paska, Z-ce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.



Zakres kontroli

Realizacja zadan zleconych wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku
— ustalenie, kto jest realizatorem zadania na podstawie m.in. statutu, reguiaminu,
zarzgdzen, upowaznien.

2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczert rodzinnych ~ zasadnos$é i terminowos$¢ przyznawania $wiadczed na

podstawie analizy indywidualnej dokumentacji klientow.

QOkres objety kontrola:

Kontroia realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Swietokrzyskiego Planem
Kontroli na 2024 rok.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2024.

W okresie objetym kontrolg jednostka kierowata Pani Agnieszka Makowska.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 08 listopada 2019
roku w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych

przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wykonywanie zadar

w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie,

® ocena pozytywna wystawiana jest wtedy, gdy w okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono jakichkolwiek nieprawidfowosci lub uchybien.
Postgpowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:
1. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz.
350 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o swiadczeniach rodzinnych.
2. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 lipca 2017 roku

w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz



zakresu informacji, jaki majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1466).

3. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku i oswiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych ( Dz.U. z 2023 r., poz. 1340).

4. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych craz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481)

4. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 572 ze zm.) - zwanej dalej k.p.a.

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata: pani Agnieszka Makowska -

kierownik Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydtowie.

Ad 1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajaca z ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Szydtowie zostal utworzony Zarzadzeniem
NR 2/90 Naczelnika Gminy z dnia 5 maja 1930 roku. Uchwatg nr VI/40/90 Rady Gminy
w Szydtowie z dnia 28 grudnia 1990 roku nadano Statut i Regulamin Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spoteczne;j.

W okresie objetym kontrola Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Szydiowie dziatat w oparciu o Statut przyjety Uchwata Nr 111/10/2018 Rady Gminy Szydtow
z dnia 14 grudnia 2018 roku oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem
Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydfowie Nr 6/2020 z dnia

29 czerwcea 2020 roku.

Burmistrz Miasta i Gminy Szydtdw z zakresu przedmiotowej ustawy w okresie objetym

kontrolg upowainit kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydtowie



panig Agnieszke Makowsky do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji oraz
pracownika zatrudnionego na stanowisku starszy referent ds. $wiadczen rodzinnych

i funduszu alimentacyjnego do prowadzenia postepowan administracyjnych.

Ad 2. Ocena prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania

swiadczen rodzinnych.

Wyptata swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 390 ze zm.). Ustawa
daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczer opiekunczych
(zasitku  pielegnacyinego, specjalnego zasitku  opiekuriczego oraz  $wiadczenia
pielggnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz éwiadczenia
rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2022/2023 do Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szydiowie wptyngfo 342 wnioski o przyznanie $wiadczen rodzinnych. Do instytucji wiasciwe;
do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego przekazano
3 wnioski. Do innych organdw wedtug whasciwosci przekazano 1 wniosek. Zamknieto bez
nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywiazania sie z obowigzku uzupetniania
danych w ustawowo wyznaczonym terminie 4 wnioski.

W okresie zasitkowym 2022/2023 Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Szydtowie przyznat 2 870 zasitkdw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku Zycia — 640,
- powyzej 5 roku zycia do ukonriczenia 18 roku zycia — 2 042,
- powyzej 18 roku zycia do ukoriczenia 21 roku zycia - 188,
- powyiej 21 roku Zycia do ukonczenia 24 roku Zycia - 0.
Osrodek przyznat 1746 dodatkéw do zasitku rodzinnego, 7 tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 10,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 24,
- samotnego wychowywania dziecka - 153
- ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 0,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyiej 5 roku zycia - 288,

- rozpoczecia roku szkoinego - 311,



-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 126

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem do
miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 476

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 358.

Osrodek, w kontrolowanym okresie przyznat rowniez 45 zasitkdw pielegnacyjnych,
14 $wiadczen pielegnacyjnych, 5 specjalnych zasitkdw opiekuriczych, 27 jednorazowych
zapomag z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 6 swiadczen rodzicielskich.

W okresie od dnia od 1 listopada 2022 r. do dnia 31 paZdziernika 2023 r. Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szydtowie wydat 372 decyzje administracyjne w sprawach
$wiadczenrn rodzinnych. W okresie tym rdwniez wydano 52 decyzje odmowne, gltownie
z niespetnienia kryterium dochodowego. W przypadku swiadczenia pielegnacyjnego, wydane

decyzje odmowne wynikaty z niespetnienia art. 17 ust.1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Kontroli poddanc dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkdw opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, swiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujacych numerach:

MGOPS.520.P.P$.ZR.000247.2022//1044.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000248.2022//0794.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000048.2022//1233.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000253.2022//0307.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000264.2022//0793.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000289.2022//0864.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000154.2023//0864.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000221.2022//0017.2022/2023
MGOPS.520.PO.P$.ZR.000030.2022//0872.2022/2023
MGOPS.520.PO.P$.ZR.000042.2022//0160.2022/2023
MGOPS.520.P0.PS.ZR.000051.2022//0392.2022/2023
MGOPS.520.NO.P$.ZR.000024.2022//0636.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000114.2023//0941.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000074.2023//0017.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZR.000211.2022//0959.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZP.000153.2023//0864.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZP.000214.2023//0772.2022/2023
MGOPS.520.P.P$.ZP.000231.2023//2407.2022/2023



MGOPS.520.P.PS$.ZP.000095.2023//2359.2022/2023
‘MGOPS.520.P.P$.ZP.000158.2023//1723.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.ZP.000108.2023//1855.2022/2023
MGOPS.520.P.PS$.ZP.000325.2022//2372.2022/2023
MGOPS.520.N.P.PS.5P.000034.2023//0251.2021/2022
MGOPS.520.N.P.P$.5P.000033.2023//0782.2021/2022
MGOPS.520.P.PS.SP.000171.2022//0782.2021/2022
MGOPS.520.N.P.PS.SP.00021.2023//00486.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.520.000269.2022//1186.2022/2023
MGOPS.520.P.PS$.520.000268.2022//1083.2022/2023
MGOPS.520.P.PS$.520.000271.2022//1264.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.)Z.000035.2023//2403.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.JZ.000250.2023//1548.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.j2.000113.2023//0941.2022/2023
MGOPS.520.P.PS$.J2.000161.2023//1053.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.JZ.000174.2023//0806.2022/2023
MGOPS.520.P.PS.5R.000112.2023//0941.2022/2023

W Miejsko - Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Szydfowie, w skontrolowanych
decyzjach wysokos¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz
z dodatkami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 roku
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokoéci $wiadczen
rodzinnych. Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo oraz doreczane byly zgodnie
z art. 39 i art. 46 k.p.a. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly sktadniki okreslane
w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. oznaczenie wiasciwego organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie jak réwniez podpis osoby upowainionej
do wydania decyzji. W pouczeniu informowano strone o mozliwosci wniesienia odwotania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz informowano strony
0 moiliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli o prawie do zrzeczenia sie odwatania
i skutkach tego zrzeczenia. Natomiast, zgodnie z art. 66a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego organ przestrzega obowiazku prowadzenia metryki
spraw, w ktérej wskazuje osoby uczestniczace w podejmowanych czynnosciach

w postgpowaniu administracyjnym oraz okresla podejmowane przez te osoby czynnosci.



Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczed byt wniosek o ustalenie prawa do swiadczen wraz
z kompletem dokumentdéw. Na skiadanych wnioskach widniafa data wplywu do Osrodka.
Do wnioskéw dofaczone byly dokumenty potwierdzajagce dane osob ubiegajgcych sie
o $wiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oswiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajgce rozwad.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szydtowie samodzielnie uzyskiwat lub
weryfikowat informacje o rodzinie, korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego
Zabezpieczenia Spotecznego.

Postepowanie w zakresie przyznawania Swiadczen prowadzone bylo terminowo.
Termin wypfaty swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. W sytuacii,
gdy na dzieci zasgdzone byly swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona nie otrzymata
alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie
sgdowe] do wniosku zatgczone bylty zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takie
o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.

W celu okreslenia dochodu strona skladata oswiadczenie o wysokosci uzyskanego
dochodu przez cztonkdéw rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy,
takze innego dochodu niepodlegajgcego opodatkowaniu.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytuiu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowato sie zaswiadczenie
pracodawcy lub oswiadczenie strony o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony urlop
wychowawczy oraz o co najmniej szesciomiesiecznym okresie pozostawania w stosunku pracy
bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku Z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicdw dziecka lub odpisy zupeine aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaly sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace

pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.



W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Oswiadczenia stron oraz czfonkdéw rodziny skfadane byly pod rygorem odpowiedziainosci
karnej za skiadanie fatszywych zeznan. Skiadajacy oéwiadczenie zostat zobowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej treci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnoéci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia”.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szydfowie zwracat sie do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spofecznych za osoby, ktére pobierajg swiadczenie pielegnacyjne.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przekazywanie wnioskéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
Organ wiasciwy podejmujgc dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalic
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie zlozonych przez strone
dokumentow i oswiadczen.

Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szydfowie, w okresie zasitkowym
2022/2023 przekazat Wojewodzie Swietokrzyskiemu 3 wnioski wraz z dokumentacja, celem
ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:
MGOPS.520.P.PS$.ZR.000319.2022//0051.2022/2023
MGOPS.520.N.PS.ZR.000071.2023//0051.2022/2023

W skontrolowanych sprawach Strony informowaly w drodze oswiadczenia o podjeciu
pracy przez czfonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byty dokumenty potwierdzajace kraj
przebywania/aktywnosci czfonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umotliwiajace

lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu. Podano réwniez daty



pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajgcy
koordynacji. Ztozone oswiadczenie wraz z kopia umowy i ztozonym wnioskiem oraz
zaftgczonymi do niego dokumentami, przekazane zostaty do Wojewody Swietokrzyskiego.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Whnioski i oceny:

1. Organizacja przez gmine zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przebiega prawidtowo. Zadania z przedmiotowych
ustaw ujeto zaréowno w Statucie Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szydtowie, jak i w Regulaminie Organizacyjnym.

2. Postepowania administracyjne zostaty przeprowadzone rzetelnie i zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— udostepnione akta spraw beneficjentéw swiadczen rodzinnych:

— zarzadzenia kierownika MGOPS.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybieri w kontrolowanym

zakresie, odstepuje sie od wydania zalecer pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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