Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 75/2024
Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 12-06-2024

PROCEDURA W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH, KORUPCJI I
KONFLIKTU INTERESOW W RAMACH KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY I
ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI
W SWIETOKRZYSKIM URZEDZIE WOJEWODZKIM W KIELCACH

I. Wprowadzenie

Celem Procedury w zakresie zwalczania naduzy¢, korupcji i konfliktu intereséw w ramach krajowego
planu odbudowy i zwickszania odpornosci w Swictokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach!,
zwanej dalej ,,Procedurg” jest zapobieganie i wykrywanie naduzy¢, korupcji, konfliktu interesow
i podwojnego finansowania oraz zapewnienie podejmowania odpowiednich dzialan na wypadek
zaistnienia takich sytuacji.

Urzad w ramach procedury zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow jako JW
zobowiazuje sie¢ do przestrzegania norm prawnych, etycznych, moralnych przestrzegania zasad
rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwoséci, w tym zapewnienia realizacji dziatan w taki sposob, aby SUW
byl postrzegany jako instytucja skutecznie przeciwdziatajaca naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktowi interesow.

Procedura pozostaje w zgodnosci z przepisami wewnetrznymi obowigzujacymi w Swietokrzyskim

Urzedzie Wojewodzkim oraz zewngtrznymi uregulowaniami prawnymi, w szczegolnosci:

1) wymaganiami wynikajacymi z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady
nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)
nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U.UE.L. 193.1 2 30.07.2018 r. str. 1) zwanego dalej ,,RF 2018”;

2) wytycznymi w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspolfinansowanego ze $rodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

3) wytycznymi KE dotyczacymi oceny systemow kontroli wewngtrznej ustanowionych przez panstwa
czlonkowskie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w tym
zatgcznikiem nr 3, o ktorym mowa w cz. 2, Key Requirement 2 (KR 2.1) ww. Wytycznych - Wzor
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych - w celu efektywnego zarzadzania potencjalnymi lub
rzeczywistymi rodzajami ryzyk naduzy¢, ktéore moglyby w jakikolwiek sposob wigzac sie
z ryzykiem naruszenia interesoOw finansowych Unii Europejskiej;

4) zalgcznikiem nr 1 (dot. Minimalnego zakresu ustanowionych regulacji wewnetrznych i procedur
JW) do Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego
ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

5) postanowieniami Ramowej procedury dotyczacej polityki/strategii IOR/IOI/JW w zakresie

I Zwanym dalej: Urzad, SUW, JW.



6)

7)

II.

zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw w ramach KPO;

procedura stosowania Arachne w Swictokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim, jako Instytucji
wspierajacej realizacj¢ inwestycji /reformy w ramach KPO;

procedura kontroli realizacji reform/inwestycji w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim, jako
Instytucji wspierajacej realizacje inwestycji w ramach KPO;

Definicje

Ilekro¢ w Polityce jest mowa o:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

AFCOS - rozumie si¢ przez to jednostke koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych;
Arachne - rozumie si¢ przez to zintegrowane narzedzie informatyczne stuzace do wyszukiwania
1 poszerzania zbioru danych opracowane przez Komisje¢ Europejska. Ma ono zapewnia¢ wsparcie
Urzedu, jako JW w ramach KPO, podczas kontroli wykonania i kontroli wydatkow;

IK KPO - rozumie si¢ przez to Instytucj¢ Koordynujaca Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, Instytucja Koordynujaca KPO - minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego,
w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 UZPPR;

IOI - rozumie si¢ przez to instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji w ramach KPO -
minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, ktoremu zgodnie z KPO zostalo powierzone
zadanie realizacji inwestycji;

IOR - rozumie si¢ przez to instytucje odpowiedzialng za realizacje reformy w ramach KPO,
Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy - minister kierujacy dzialem administracji
rzadowej, ktoremu zgodnie z KPO zostalo powierzone zadanie realizacji reformy;

JW - rozumie si¢ przez to jednostke wspierajaca podmiot, ktoremu, w drodze porozumienia albo
umowy zawartych z [OI, zostata powierzona realizacja zadan w ramach inwestycji;

SUW - rozumie sie przez to Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach;

KE - rozumie si¢ przez to Komisj¢ Europejska;

KPO - rozumie si¢ przez to Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz.
1259 i1 1273) wspotfinansowany ze $rodkow Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci;

10) konflikt interesow - zgodnie z art. 61 RF 2018 istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne

petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, w tym réwniez
organow krajowych na dowolnym szczeblu, uczestniczagcych w wykonaniu budzetu w ramach
zarzadzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym rowniez w odno$nych dziataniach
przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste;

11) korupcji - rozumie si¢ przez to naduzycie uprawnien dla prywatnych korzysci, w tym obiecywanie,

proponowanie, wreczanie przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzyséci pracownikowi SUW dla niego samego lub dla jakiejkolwiek innej osoby w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji, a takze zadanie lub
przyjmowanie przez pracownika Urzedu bezposrednio lub posrednio jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub



obietnic takich korzys$ci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji. Najczesciej spotykane dziatania o charakterze korupcyjnym:
a) przekupstwo (fapownictwo),
b) wykorzystywanie srodkow budzetowych 1 majatku publicznego do celéw prywatnych lub
osobistych korzysci,
¢) ptlatna protekcja,
d) handel wptywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii politycznej w zamian
za zdobycie wpltywow,
e) nieprawidtowosci dotyczace zamdwien publicznych, kontraktow, koncesji czy decyz;ji
sadoéw, uchylanie si¢ przed obowigzkiem celnym, podatkowym itp.,
f) $wiadome, niezgodne z prawem dysponowanie srodkami z budzetu panstwa i majatkiem,
ktory jest dobrem publicznym,
g) faworyzowanie,

h) nepotyzm, kumoterstwo;
12) Ministerstwie - rozumie si¢ przez to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako
IOR/IOI w ramach KPO;

13) Ministrze - rozumie si¢ przez to Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j;

14) naduzyciu finansowym - rozumie si¢ przez to jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie
naruszajace interesy finansowe krajowe oraz Wspolnot Europejskich w odniesieniu do wydatkéw,
polegajace na:

a)  wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych
oswiadczen lub dokumentéow, ktéore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkow z budzetu krajowego oraz ogdlnego Wspolnot Europejskich lub
budzetéw zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

b)  nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu,

c) niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkow do celow innych niz te, na ktoére zostaty
pierwotnie przyznane;

15) nieprawidlowosci - rozumie si¢ przez to jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wynikajace
z dziatania lub zaniechania dziatan, ktére spowodowato lub mogloby spowodowaé szkode dla
srodkébw budzetu panstwa, ogdlnego budzetu Unii Europejskiej lub budzetow przez nig
zarzadzanych, albo przez zmniejszenie lub utrate dochodéw pobieranych bezposrednio w imieniu
Unii Europejskiej albo przez nieuzasadniony wydatek;

16) OLAF - rozumie si¢ przez to Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

17) oszustwie - rozumie si¢ przez to:

a) wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych o$wiadczen
lub dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkow
z budzetu panstwa, budzetu ogdlnego Unii Europejskiej lub budzetéw zarzadzanych przez lub
w imieniu Unii Europejskiej,

b) nieujawnienie informacji z naruszeniem przepiséw, powodujace efekt okreslony w lit. a,

¢) wykorzystanie srodkow do celow innych niz te, dla ktérych byly pierwotnie przyznane;

18) podejrzeniu popehienia naduzycia finansowego - rozumie si¢ przez to domniemanie/zatozenie,
prowadzace do wszczecia postgpowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym

w celu stwierdzenia zamierzonego dzialania, w szczego6lno$ci naduzycia finansowego;



19) podwojne finansowanie - rozumie si¢ przez to glownie poswiadczenie, zrefundowanie lub

rozliczenie tego samego wydatku w ramach réznych zrodet finansowania;

20) pracowniku Urzedu - rozumie si¢ przez to pracownika Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
bez wzgledu na zajmowane stanowisko, podstawe nawiazania stosunku pracy, rodzaj i wymiar
czasu pracy oraz miejsce §wiadczenia pracy, a takze stazyste, praktykanta i wolontariusza;

21) ryzyku - rozumie si¢ przez to miar¢ lub ocen¢ zagrozenia lub niebezpieczenstwa wynikajacego
z prawdopodobnych zdarzen niezaleznych od Urzedu albo z mozliwych konsekwencji podjecia
decyzji;

22) Skanerze - rozumie si¢ przez to aplikacje wchodzaca w sktad systemu teleinformatycznego stuzaca
do weryfikacji informacji o podmiotach i osobach na podstawie danych z rejestréw;

23) UZPPR - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia z dnia 6 grudniu dnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju;

24)  wilascicielu ryzyka - rozumie si¢ przez to osobe, ktora jest odpowiedzialna za zarzadzanie,
aktualizowanie i kontrolowanie wszystkich aspektow przypisanego jej konkretnego ryzyka,
wlacznie z zastosowaniem wybranych reakcji w odpowiedzi na zagrozenia;

25)  Wytyczne - rozumie si¢ przez to Wytyczne w zakresie kontroli w ramach programu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkdw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

26) zarzadzaniu ryzykiem - rozumie si¢ przez to logiczng i systematyczng metode tworzenia
kontekstu, identyfikacji, analizy i ewaluacji ryzyka oraz nadzoru i informowania o ryzyku
w sposob, ktory wspomoze SUW w realizacji celow i zadan;

27) zgloszeniu - rozumie si¢ przez to przekazanie informacji o podejrzeniu wystapienia
nieprawidlowosci/dziatan niepozadanych w trakcie realizacji celow i zadan Urzedu, w tym przy

realizacji zadan w ramach KPO, za posrednictwem dostgpnych kanatow.

1. Identyfikowanie powaznych nieprawidlowos$ci

SUW jest zobowiazany do zapobiegania powaznym nieprawidtowos$ciom, identyfikowania,
pozyskiwania, gromadzenia oraz analizowania informacji o powaznych nieprawidlowosciach,
a takze ich korygowania.

1. SUW w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia skutkow nieuczciwych zachowan
wdrozyt §rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw i w tym celu
korzysta z systemu Arachne oraz systemu SKANER. Procedury dotyczace wykorzystania
ww. systemow zostaly opisane w osobnych procedurach obowiazujacych w JW tj. procedura
stosowania Arachne w SUW oraz procedurg kontroli realizacji reform/inwestycji w SUW.

2. SUW pozyskuje informacje o powaznych nieprawidtowosciach w szczegolnosci na podstawie:

1) informacji pozyskanych w trakcie wykonywania biezacych zadan, w tym
prowadzonych kontroli;
2) informacji pozyskanych od:
a) innych podmiotéw zaangazowanych w audyty lub kontrole przeprowadzane w
ramach KPO (m.in. KE, Najwyzsza [zba Kontroli, audyt wewngtrzny),
b) instytucji uczestniczacych we wdrazaniu KPO (np. IK KPO, Instytucji audytujacej
KPO),
¢) innych podmiotéw niezaangazowanych w zarzadzanie funduszami UE (np.

organow §cigania),
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)
2)
3)
4)

5)

6)

9.

d) od osdb zglaszajacych potencjalne nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowe
(tzw. sygnalistow).
SUW przekazuje do IOI/IOR informacje o powaznych nieprawidtowosciach w odniesieniu
do reform, inwestycji lub przedsigwzigc.

Informacja o powaznych nieprawidtowo$ciach, obejmujaca swoim zakresem dane za wskazany
okres, przekazywana jest do IOI/IOR w trybie kwartalnym (kwartat kalendarzowy) w terminie
1 miesigca po zakonczeniu kwartalu. Wzor informacji o powaznych nieprawidtowos$ciach
okreslajagcy zakres danych przekazywanych do IOI/IOR stanowi zatgcznik nr 4 do Wytycznych.
W przypadku braku zidentyfikowania w danym kwartale powaznych nieprawidtowosci Urzad
zobowigzany jest do przekazania do IOI/IOR informacji w tym zakresie w wyzej wskazanym
terminie.

Informacje o powaznych nieprawidlowosciach przekazywane przez SUW podlegaja szczegdlne;
ochronie ze wzgledu na zamieszczane w nich informacje wrazliwe, dotyczace m.in. danych
0soOb fizycznych i prawnych, szczegotow praktyk prowadzacych do wystgpienia powaznych
nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finansowych, a takze sankcji administracyjnych lub karnych.
Informacje te s3 wykorzystywane wylacznie do uzytku stuzbowego.

Kwartalne przekazywanie do IOI/IOR informacji o powaznych nieprawidtowos$ciach nie zwalnia
Urzedu z obowiazku przekazywania wraz z O$wiadczeniem (stanowigcym odpowiednio
zatacznik nr 3a 1 3b do Wytycznych) wykazu zidentyfikowanych w trakcie realizowanych zadan
powaznych nieprawidlowos$ci: naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow oraz
informacji o sposobie skorygowania, a takze informacji o dziataniach naprawczych w toku oraz
o zakonczonych od przekazania poprzedniego Oswiadczenia.

W ramach czynnosci wyjasniajacych IOI/IOR moze zwrocié sic do SUW o przeprowadzenie
analizy ryzyka, przeprowadzenie kontroli lub przekazanie wyjasnien - wraz z przekazaniem
stosownych dokumentow.

SUW umozliwia zapoznanie si¢ pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan w ramach
KPO z nastepujacymi dokumentami:

wytycznymi KE dotyczacymi unikania konfliktu intereséw i zarzadzania takimi konfliktami
na podstawie rozporzadzenia finansowego;
wytycznymi dotyczgcymi oceny systemow kontroli wewngtrznej ustanowionych
w panstwach cztonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci;
rekomendacjami postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zaméwien publicznych;
konflikt interesow w zamowieniach publicznych. Praktyczny poradnik;
konflikt intereséw. Czym jest i jak go unika¢? Poradnik dla pracownikow administracji
rzadowej;
identyfikowanie przypadkow konfliktu interes6w w postgpowaniach o udzielenie
zamowien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik
dla kierownikow.
Dokumenty, o ktéorych mowa w pkt 3-6, ujeto w zatacznikach nr 5-8 do Wytycznych.
IK KPO, IOR, IOI i JW wspotpracuja w celu ochrony interesow finansowych UE
oraz przyznaja
niezbedne prawa i dostgp dla OLAF do prowadzenia dochodzen, w tym réwniez kontroli na

miejscu i inspekcji, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego I Rady (UE,



Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzeénia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz. U. UE.L. 248 z 18.09.2013 r. str. 1).
10. Koordynacj¢ wspotpracy z OLAF zapewnia jednostka AFCOS w Ministerstwie Finansow.

Procedury IK KPO, IOR, IOI i JW. uwzgledniaja w odniesieniu do tych dochodzen —
w zaleznos$ci od przypadku i zastosowanego podejscia OLAF - mozliwo$¢ wspotpracy
zaréwno z AFCOS, jak rowniez bezposrednio z OLAF.

11. IOR, IOI sa zobowigzane do zapewnienia, by wszystkie podmioty, w tym IOR, IOI i JW,
zaangazowane w realizacje reformy lub inwestycji poddaty si¢ kontroli i audytowi
wykonywanym przez instytucje audytujaca KPO, KE, OLAF, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie przepiséw odrgbnych, lub na
zlecenie tych instytucji, oraz przekazywaty informacje niezbedne do kontroli i audytu reformy
lub inwestycji zgodnie z obowiazkami i wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021,
s. 17).

IV.  Definiowanie i ocena ryzyka naduzy¢ finansowych

1. Ocena ryzyka stuzy zapobieganiu i minimalizowaniu mozliwosci wystapienia korupcji,
konfliktu interesdw, istotnych nieprawidtowosci.

2. Ocena ryzyka korupcyjnego jest wyrazem odpowiedzialnos$ci instytucjonalnej przez:

1) zapobieganie mozliwym nieprawidlowosciom, w tym unikanie potencjalnych szkod
(finansowych, kadrowych, wizerunkowych, organizacyjnych itp.);

2) mozliwo$¢ zaprojektowania dostosowanej do potrzeb i racjonalnej ekonomicznie strategii
dzialan antykorupcyjnych w SUW;

3) zwickszanie §wiadomosci zagrozen korupcyjnych wéréd kierownictwa i pracownikow SUW;
4) doskonalenie systemu zarzadzania ryzykiem;

5) optymalizacje procesow realizowanych w SUW (wyniki oceny pozwalaja wprowadzac

niezbedne usprawnienia).
3. Wytyczne zobowigzuja pracownikéw SUW do whasciwego dziatania, bezstronnego traktowania
odbiorcow swoich ustug, rzetelnego i profesjonalnego wykonywania swoich obowiazkéw przy
realizacji zadan w ramach KPO.
Pracownicy Urzedu powinni odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych z prawem oraz
powiadamia¢ przetozonych o takich przypadkach. Powinni jednakowo traktowa¢ wszystkich
uczestnikow postepowan administracyjnych, odcinajac si¢ od jakichkolwiek wpltywow i naciskow.
Nie mogg zadac¢ i1 przyjmowac jakichkolwiek korzysci majatkowych badz osobistych. Czlonek
korpusu stuzby cywilnej dba o rozwdéj wlasnych kompetencji i wiedzy zawodowej oraz o dobre
stosunki miedzyludzkie, a takze jest zyczliwy ludziom i przestrzega zasad poprawnego zachowania.
Zwalczanie naduzy¢, w tym ograniczenie ryzyka wystapienia naduzy¢ do akceptowalnego poziomu,
jest kluczem zaréwno do zapobiegania potencjalnym oszustwom i korupcji, jak i zwigkszania
zaangazowania pracownikow w eliminowanie naduzy¢ w SUW.

Bardzo waznym aspektem jest kultura etyczna, ktéra moze by¢ budowana przez wdrazanie ogélnych



mechanizméw, w tym:
1) deklaracja misji i informacje od kierownictwa - jednoznaczny przekaz dla wszystkich
pracownikow Urzedu dotyczacy stosowania najwyzszych standardow etycznych;
2) kodeks postgpowania - zasady etyki korpusu stuzby cywilnej do ktorych przestrzegania
zobowiazani sg wszyscy pracownicy Urzegdu.

V. Zglaszanie naduzy¢ finansowych

1.  SUW podejmuje decyzje w sprawie wykrytych naduzy¢ finansowych w realizacji KPO w oparciu
o przepisy prawa krajowego 1 wspdlnotowego wiasciwe dla zakresu identyfikowanych
nieprawidlowosci.

2. Wszystkie zgloszenia dotyczace podejrzenia popehienia naduzy¢ finansowych i/lub wystgpienia
korupcji beda analizowane z zachowaniem S$cistej poufnosci oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/we (ogdélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE. L 119 z 04.05.2016 str. 1).

3. Zglaszajacy podlega ochronie pod warunkiem, ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca
przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacja o naruszeniu prawa jest prawdziwa
w momencie dokonywania zgloszenia lub ujawnienia publicznego i ze informacja taka stanowi
informacje o naruszeniu prawa. W tym celu SUW stosuje mechanizmy umozliwiajace zglaszanie
irozpatrywanie podejrzen o wystapieniu naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow
z zapewnieniem ochrony sygnalistom.

4. SUW wspolpracuje z OLAF oraz innymi organami dochodzeniowo-§ledczymi. IOR/IOI/JW
powinny podejmowac aktywne dziatania w celu uzyskania informacji o potencjalnych naduzyciach, jak
réwniez s3 zobowigzane do wzajemnego przekazywania pomiedzy IOI i JW, do ktorej zostaty
delegowane zadania, powzigtych przez siebie informacji o postgpowaniach prowadzonych przez
te organy.

VL. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. SUW dba o zapewnienie proporcjonalnych i racjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych, w oparciu o oceng ryzyka ich wystgpienia. W szczego6lnosci oznacza to, ze:

1) pracownicy Urzgdu majg $wiadomo$¢ ryzyka naduzy¢ finansowych i1 wuczestniczg
w szkoleniach poswigconych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow;

2) wszystkie przypadki podejrzenia naduzycia 1 faktycznego naduzycia finansowego
sg niezwlocznie poddawane analizie w celu usprawnienia wewnetrznego systemu zarzadzania i kontroli,
jezeli zachodzi taka koniecznos¢;

3) wykryte naduzycia byly zgtaszane wiasciwym organom, zgodnie z procedurami, o ktorych
mowa w pkt 2.

2. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych realizowane jest zgodnie z analizg ryzyka
przeprowadzang w SUW.

VII.Konflikt interesow

1. Wytyczne dotyczace unikania konfliktow interesow i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie

Zawiadomienia Komisji - Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw 1 zarzadzania takimi



konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01) (Dz. Urz. UE.C 2021 Nr 121,
str. 1 z dnia 9 kwietnia 2021 r.), opracowane przez Komisj¢ Europejska informuja, iz ,,art. 61 RF 2018
ma bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich w zakresie, w jakim panstwa te biorg udziat
w wykonywaniu budzetu UE. Dlatego tez spoczywajacy na tych panstwach obowigzek zapobiegania
konfliktom interesd6w reagowania na takie konflikty, przewidziany w tym artykule, nie jest uzalezniony
od przyjecia przez nie krajowych srodkow wykonawczych”.

2. W przypadku ryzyka konfliktu interesow pracownik Urzgdu kieruje sprawg¢ do swojego
przetozonego, a w razie stwierdzenia konfliktu interesow zaprzestaje jakichkolwiek dziatan w danej
kwestii.

3. W celu umozliwienia obiektywnego i bezstronnego podejmowania decyzji przez pracownikow
Urzedu w obszarze kompetencji JW identyfikuje si¢ nast¢pujace procesy, w ramach ktorych moze
wystapi¢ konflikt interesow:

1) wybor i zatwierdzanie zadan do realizacji w ramach KPO;
2) realizacja dziatan kontrolnych;

3) wydawanie decyzji administracyjnych;

4) udzielanie zamdwien publicznych.

4. W celu zapobiegania wystapieniu konfliktu interesow w procesach wymienionych w ust. 3
w dziatalnosci JW w SUW wprowadzono procedury i mechanizmy dotyczace wdrazania, realizacji
i rozliczania projektow, w tym:

9] podpisywanie deklaracji/o§wiadczen o bezstronnosci w procesach dotyczacych wyboru
projektow, kontroli;

2) podpisywanie o$wiadczen o zaistnieniu lub nieistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
56 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605) oraz o§wiadczen o braku
konfliktu interesow (o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno by¢ takze podpisywane
w przypadku postgpowan przeprowadzanych w ramach zasady konkurencyjnosci);

3) przeprowadzanie opiniowania i zatwierdzania dokumentow przez co najmniej dwie osoby oraz

udzial innych komoérek organizacyjnych Urzedu w opiniowaniu i zatwierdzaniu dokumentow;

4) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego;

5) zapewnienie rozdzielnosci funkcji w zakresie realizowanych zadan JW pomig¢dzy zadaniami
kontrolnymi, innymi zadaniami i jasny podziat zadan 1 obowigzkow.

6) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w SUW;

7) realizowanie procesOw zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, zgodnie

z procedurami aktualnie obowiazujacymi w SUW w tym obszarze;
8) Urzad zapewnia organizacj¢ odpowiednich szkolen zwigkszajacych poziom $wiadomosci
pracownikéw w obszarach narazonych na wystapienie konfliktu interesow.

VIII. Unikanie podwdéjnego finansowania

Niedozwolone jest podwojne finansowanie wydatkéw. Podwojne finansowanie oznacza
w szczegolnosci:

1) wiecej niz jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego wydatku albo tej
samej czesci wydatku ze srodkow KPO w jakiejkolwiek formie;

2) rozliczenie zakupu uzywanego $rodka trwatego, ktory byt uprzednio wspoétfinansowany
z udziatem srodkow KPO;

3) rozliczenie kosztow amortyzacji srodka trwatego uprzednio zakupionego z udziatem $rodkoéw



KPO;

4) objecie kosztow kwalifikowalnych jednoczesnie wsparciem w formie pozyczki
i gwarancji/porgczenia;

5) rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich projektu oraz kosztach bezposrednich
projektu;

6) otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu dotacji z kilku
zrodet (krajowych, unijnych Iub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz 100% wydatkow
kwalifikowalnych projektu Iub czesci projektu.

IX. Przeciwdzialanie i zwalczanie korupcji

1. W przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej interesant sugeruje zatatwienie sprawy poprzez ztozenie
propozycji korupcyjnej lub probe wreczenia korzysci, nalezy odmowic w taki sposob, by nie pozostawié
watpliwosci proponujgcemu. Jednoczes$nie nalezy poinformowac interesanta,
ze zachowanie to moze by¢ potraktowane jako przestepstwo korupcyijne.

2. W razie kontynuowania przez t¢ osobe zachowania $wiadczacego o woli wreczenia korzysci
majatkowej albo jej obietnicy nalezy dotozy¢ staran, aby podczas dalszej rozmowy z interesantem byt
obecny inny pracownik Urzedu, ktéry bedzie swiadkiem.

3. Nie nalezy przyjmowac korzys$ci majatkowej albo jej obietnicy.

4. Nalezy zglosi¢ bezposredniemu przelozonemu Iub innej osobie fakt zlozenia propozycji
korupcyjnej lub probe wreczenia korzysci.

5. Interesant nie moze pozosta¢ sam w pomieszczeniu, w ktérym przebywa albo w ktorym doszlo
do zdarzenia korupcyjnego.

6. Nalezy zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia. Zabezpieczenie polega w  szczegdlnosci
na niedopuszczeniu 0sob postronnych, uniemozliwieniu zatarcia §ladéw (np. linii papilarnych) lub ich
zniszczenia

(np. dokumentow).

7. Pracownik Urzedu powinien opisa¢ zdarzenie w notatce stuzbowej dla przetozonego, zawierajacej
w miar¢ mozliwos$ci odpowiedzi na pytania: kto? co? gdzie? kiedy? w jaki sposob? czym? dlaczego?.
8.  Pracownik Urzedu, ktéry otrzymat propozycje korupcyjna, wspotpracuje z organami §cigania
w celu wyjasnienia okoliczno$ci zdarzenia.

X. Odpowiedzialnos$¢

Zaangazowanie kierownictwa Urzedu to niezbedny element przeciwdziatania korupcji i naduzyciom
finansowym, zapobiegania konfliktowi intereséw i podwojnemu finansowaniu w SUW w ramach
KPO.

W SUW zaangazowanie kierownictwa realizowane jest przez:

1) wdrozenie wewnetrznych regulacji;

2) wdrozenie Wytycznych w ramach KPO,;

3) dbanie o dobrg i skuteczng komunikacj¢ z pracownikami Urzedu;

4) regularng ocene ryzyka wystgpienia naduzy¢ i uwzglednianie jej wynikéw w zarzgdzaniu
ryzykiem;

5) tworzenie i wspieranie kultury etycznej pracownikow, takze poprzez polityke
szkoleniowa;

6) zapewnienie, aby sprawy byly kierowane do wlasciwych organow dochodzeniowych

niezwlocznie po zdarzeniu.



Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, korupcji, zapobiegania konfliktowi
interesow, podwojnemu finansowaniu w komorkach organizacyjnych ponosi dyrektor komorki
organizacyjne;j.

Za biezace zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadaja takze zastgpcy dyrektorow
wydziatdbw i wyznaczeni pracownicy. Osoby te odpowiedzialne sg za:

1) zapewnienie skutecznego, efektywnego i1 adekwatnego systemu kontroli zarzadczej
w obszarze ich odpowiedzialno$ci;

2) zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢;

3) zachowanie nalezytej starannosci i ostroznosci w razie podejrzenia naduzycia;

4) w stosownych przypadkach podejmowanie dziatan naprawczych.

XI. Polityka szkoleniowa

Podstawa wlasciwego doboru rozwigzan organizacyjnych i prawnych w zakresie przeciwdzialania
korupcji i naduzyciom finansowym oraz zapobiegania konfliktowi interesow w Urzedzie, a nastepnie
ich prawidlowego funkcjonowania jest odpowiednio przygotowana do tego kadra. Aby wykonywac

powierzone obowigzki w sposob wlasciwy, pracownik Urzgdu powinien znaé:

1) okreslone przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych znajomos¢ wymagana jest
na danym stanowisku;

2) wewnetrzne procedury obowiazujace w SUW;

3) wytyczne w zakresie KPO.

XII. Postanowienia ogoélne Polityki

1. Obowiazek poinformowania pracownikéw SUW o koniecznosci zapoznania si¢ z Procedura
spoczywa na jego przetozonym.
2. Pracownik SUW jest obowigzany do zapoznania si¢ i przestrzegania zapiséw Procedury.
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