WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-06-2024

Znak:PNK.111.431.39.2024

Pan
Robert Jaworski
Burmistrz Miasta i Gminy Checiny

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Checiny?
w zakresie przyjmowania, przeksztatcania i przesytania wnioskéw przedsiebiorcéw o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, w dniach 16-17 maja 2024 r.
przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Kielcach
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewddzki Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 333/2024 i 334/2024 z dnia 6 maja 2024 r. wydanych przez
Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrola zostata przeprowadzona w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekdw Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji oraz ztozonych

pisemnych wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowana.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia

! Siedziba: UMIG Checiny, Pl. 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny.
2Dz.U.z2020r. poz. 224

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
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2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 8 ust. 7 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie

Informac;ji dla Przedsiebiorcy?*, zwana dalej ustawg o CEIDG.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przyjmowanie, przeksztatcanie i przesytanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Checiny
whnioskéw przedsiebiorcow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej, dalej CEIDG, w okresie od 01.01.2023 r. do 15.04.2024 r.

Ocena dziatalnosci jednostki °:

Wykonywanie zadan w zakresie przyjmowania, przeksztatcania i przesytania przez Burmistrza
Miasta i Gminy Checiny wnioskdéw przedsiebiorcdw o wpis do CEIDG - oceniam pozytywnie

z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 36 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Checinach®,
prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg dziatalnos$ci gospodarczej nalezy do zakresu
dziatan pracownikow Biura Rady Miejskie;.

[dowdd: akta kontroli nr 19]

Zgodnie z pismem Burmistrza MiG Checiny’, prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja
dziatalnos$ci gospodarczej powierzono 2 pracownikom (osobie zatrudnionej na stanowisku
kierownika Biura Rady Miejskiej oraz osobie zatrudnionej na stanowisku inspektora ds.
dziatalnosci gospodarczej), ktdorzy posiadajg pisemne upowaznienia Burmistrza do
wykonywania czynnosci zwigzanych z obstugg CEIDG.

[dowdd: akta kontroli nr 20, 25 i 26]
Jak wynika z raportu R024 RZ UZytkownicy w danej organizacji, obie ww. osoby

posiadajg konto w systemie CEIDG, jednakze na prosbe kontrolujgcych nie przekazano

3Dz.U. 22023 r. poz. 190
4Dz.U.z2022r. poz. 541
5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtfowosciami i negatywna.
6 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 81/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Checiny z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Checinach.
7Znak: OR.l.17.3.2024.KS z dnia 14.05.2024 r.
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dokumentacji poswiadczajgcej zgtoszenie pracownikéw Urzedu do CEIDG, wyjasniajac® ze

»hie posiadamy w swojej dokumentacji dokumentéw dot. zgtoszern upowaznionych

pracownikow do przekazywania danych do CEIDG”.

[dowadd: akta kontroli nr 77]

Na podstawie Raportu CEIDG: R024 RZ Liczba ztoZzonych wnioskow przez pracownikow
gminy stwierdzono, ze w okresie od 1.01.2023 r. do 15.04.2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Checiny przekazat do CEIDG tgcznie 402 wnioski, z czego:

— 0 wpis —63;

— 0 zmiane wpisu — 191;

— 0 zmiane wpisu z zawieszeniem dziatalnosci — 69;

— 0 zmiane wpisu ze wznowieniem dziatalnosci — 38;

— 0 zmiane wpisu z zakoriczeniem dziatalnosci - 1

— 0 zakonczenie dziatalnosci — 40.

[dowadd: akta kontroli nr 23]

W celu sprawdzenia poprawnosci przyjmowania od przedsiebiorcow pisemnych
wnioskéw
o wpis do CEIDG oraz terminowosci przeksztatcania wnioskéw na forme dokumentu
elektronicznego i przesytania do CEIDG zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, w toku
przeprowadzonej kontroli zbadano catos¢ dokumentacji z zakresu nastepujgcych wnioskéw:
22023 r. — 30 wnioskéw?®, z 2024 r. — 20 wnioskow?°,

W toku kontroli ustalono, ze:

— 10 zbadanych spraw (wnioski: 170/2023, 173/2023, 6/2024, 7/2024, 10/2024, 100/2024,
102/2024, 103/2024, 104/2024, 106/2024) byto zatatwionych przez pracownika Urzedu
nie posiadajgcego pisemnego upowaznienia Burmistrza MiG Checiny do: potwierdzania
tozsamosci skfadajgcego wniosek o wpis do CEIDG; potwierdzania, za pokwitowaniem,
przyjecia wniosku o wpis do CEIDG i przeksztatcania wniosku o wpis do CEIDG na postac

dokumentu elektronicznego, co stanowi nieprawidiowos¢. Jak wyjasnit Burmistrz

8 Pismo znak: BRM-7330.3.2024.A.M. z 15.05.2024 r.
915 pierwszych wnioskdw ztozonych od pierwszego stycznia 2023 r. i 15 pierwszych wnioskéw ztozonych od
pierwszego lipca 2023 r.
10 10 pierwszych wnioskéw ztozonych od 1 stycznia 2024 r. oraz 10 ostatnich wnioskéw ztozonych do dnia 15
kwietnia 2024 r.
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w pismiel! z dnia 23.05.2024 r., zwane dalej wyjasnieniami, ,,wykonywanie czynnosci
zwigzanych z CEIDG przez pracownika nie posiadajgcego stosowanego upowaznienia
Burmistrza wynika z przeoczenia spowodowanego koniecznosciq przyjmowania wnioskow
od przedsiebiorcow w sytuacji nieobecnosci w pracy pracownikow posiadajgcych takie
upowaznienie. Byty to sytuacje sporadyczne wykonywane w oparciu o ustne udzielone
upowaznienie i koniecznosc biezgcej realizacji tych obowigzkdw przez innych pracownikéw
Urzedu”. Ztozone wyjasnienia wskazujgce na sporadycznos¢ przypadkdw nie zastugujg na
uwzglednienie. Z raportu CEIDG: R024 RZ Liczba ztozonych wnioskdéw przez pracownikow
gminy wynika, ze ww. osoba przetworzyta, w okresie od 1.01.2023 r. do 15.04.2024 r.,
w systemie CEIDG 123 sprawy na 402 ogétem, a wiec nie mozna stwierdzié, ze byly to
sytuacje wyjgtkowe,

[dowdd: akta kontroli nr 23 i 79]

— pracownik Urzedu kazdorazowo potwierdzat tozsamos¢ wnioskodawcy, zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy o CEIDG,

— zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow'?, wzér potwierdzenia przyjecia
wniosku CEIDG zawiera 3 elementy: wskazanie daty wptywu; wskazanie daty
przewidywanego terminu rozpatrzenia wniosku, a takze dane kontaktowe organu.
Stosowane przez jednostke kontrolowang pokwitowanie przyjecia wniosku nie posiada
ww. informacji, co stanowi uchybienie. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, , brak
wskazania daty przewidywanego rozpatrzenia sktadanego przez przedsiebiorce wniosku
moze wynikac z tego, ze kazdy ztoZzony wniosek jest przeksztatcany i przekazywany do
CEIDG w obecnosci przedsiebiorcy co oznacza, Ze wniosek jest zatatwiany odrecznie.
Niedopatrzeniem pracownika jest natomiast brak umieszczenia pieczeci organu na
wydanym potwierdzeniu.”,

— przedsiebiorcy sktadajgcemu wniosek wydawano potwierdzenie przyjecia wniosku, za
wyjatkiem spraw 2/2024, 3/2024, 5/2024, 9/2024 i 101/2024, co stanowi uchybienie. Jak
wynika z wyjasnien Burmistrza, byto to wynikiem niedopatrzenia przez pracownika,

— natrzech potwierdzeniach przyjecia wniosku w sprawach 100/2024, 102/2024, 106/2024
odnotowano brak podpisu pracownika (z up. Burmistrza) wydajgcego przedsiebiorcy
dokument, co stanowi uchybienie. Jak wyjasnit Burmistrz, , brak podpisu pracownika na

potwierdzeniach przyjecia wnioskdw wynika z nieumysinego btedu pracownika.”,

Wyjasnienia Burmistrza MiG Checiny — pismo znak: BRM-7330.4.2024.A.M [dowdd akta kontroli nr 79]
12 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. z 2024 poz. 236)
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— whnioski CEIDG-1 byty weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG niezwtocznie, tj. nie
pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z art. 8 ust.
4 ustawy o CEIDG,

— do wszystkich zbadanych akt spraw zatgczono Urzedowe Poswiadczenie Odbioru (UPO)
wygenerowane przez system CEIDG.

Dodatkowo ustalono, ze na wnioskach: 2/2023, 4/2023, 7/2023, 11/2023, 174/2023,

177/2023, 179/2023, 182/2023, 3/2024 nie wypetniono rubryki miejscowos¢, obok

wtasnorecznego podpisu przedsiebiorcy, a w sprawach 174/2023 i 177/2023 obok podpisu

przedsiebiorcy na potwierdzeniu przyjecia wniosku dotagczonym do akt sprawy, nie

odnotowano daty odbioru dokumentu.

[dowdd: akta kontrolinr 22 i 42]

Majgc na uwadze powyzisze ustalenia oraz stwierdzong nieprawidtowos¢ i uchybienia,
zalecam:

1. przestrzegac art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 4, wykonujg tylko pracownicy posiadajgcy stosowne pisemne upowaznienie
Burmistrza Miasta i Gminy Checiny,

2. zmodyfikowaé stosowany wzér potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG-1 w taki sposdb,
aby jego tre$é byta zgodna z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow,

3. kazdorazowo wydawac przedsiebiorcy sktadajgcemu wniosek o wpis do CEIDG
potwierdzenie przyjecia wniosku,

4. dopilnowaé, aby wszystkie potwierdzenia przyjecia wniosku byly podpisane przez organ

(pracownika dziatajgcego z up. Burmistrza).

Stosownie do art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien, a takze
o przekazanie - w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
- informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.



Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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