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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224), zesp6t kontrolujgcy

w sktadzie:

° Matgorzata Minta — na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 344/2024 z dnia 29.04.2024 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez

Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerdéw,

. Anna Adamek — na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 343/2023 z dnia 29.04.2024 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez

Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju,

przeprowadzit w dniu 8 maja 2024 roku, w podlegtej Panu jednostce, tj. Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu, ul. Adama Mickiewicza 34, 27 — 600 Sandomierz, kontrole problemowa obejmujgca
wykorzystanie dotacji celowej przyznanej w 2023 roku na finansowanie z budzetu panstwa kosztéw
catkowitego lub czesciowego zalesienia gruntow przez wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych lub
zagospodarowanie i ochrone drzewostandéw uszkodzonych w wyniku oddziatywania gazéw i pytéw
przemystowych oraz w przypadku pozaréw lub innych klesk zywiotowych zagrazajgcych trwatosci
laséw, w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy, w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu

Panstwa.
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Zakres czynnosci kontrolnych:

Realizujac cel w toku postepowania kontrolnego przewiduje sie analize zagadnien dotyczacych:

1. Sprawdzenie czy Srodki wykorzystano w catosci (ewentualnie, czy zwrdcono dotacje
w obowigzujgcym terminie) i czy wykorzystano je zgodnie z celowym przeznaczeniem.
2. Ustalenia przyczyn, zakresu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski i zalecenia

w sprawie ich usuniecia.

Okres objety kontrolg:

Kontrola obejmuje rok 2023.

Ocena wykonania zadan w kontrolowanym zakresie:

Zespot kontrolujacy ocenia pozytywnie z uchybieniami sposéb wydatkowania przez kontrolowang

jednostke srodkéw przyznanych w 2023 roku.

Na podstawie Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego Nr FN.1.3111.1.2023 z dnia 27 lutego 2023
roku ustalajacej budzet na 2023 rok oraz Nr FN.I.3111.555.2023 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
11 sierpnia 2023 roku w sprawie zmian w podziale dotacji w budzecie Wojewody Swietokrzyskiego
na 2023 rok, zostata podpisana umowa Nr IR.111.3121.36.2023 z dnia 29 maja 2023 roku oraz aneks nr 1
zdnia 23 sierpnia 2023 roku pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim, a Powiatem Sandomierskim,
na finansowanie z budzetu panstwa kosztéw catkowitego lub czesciowego zalesienia gruntéw przez
wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych oraz zagospodarowanie i ochrone drzewostandéw
uszkodzonych w wyniku oddziatywania gazdéw i pytéw przemystowych oraz w przypadku pozaréw lub
innych klesk zywiotowych zagrazajgcych trwatosci laséw, w przypadku braku mozliwosci ustalenia
sprawcy, w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 12 i 14 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 roku o lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 530).

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze w ramach realizacji przedmiotowego
zadania w 2023 roku do Starostwa Powiatowego w Sandomierzu wptyneto sze$¢ wnioskéw w sprawie
przyznania z budzetu panstwa srodkdw na pokrycie kosztéw zagospodarowania i ochrony zwigzanych
z odnowieniem lub przebudowa drzewostanu, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia sprawcy
szkody, powstatej w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej. Szkody zgtoszone we wnioskach wystgpity
na terenie Gminy tonidw oraz Gminy Klimontdéw, dla ktéorych powierzchnia odnowienia wynosita

ogétem 1,08 ha.



Zgodnie z ustawq z dnia 16 listopada 2006 roku o opfacie skarbowej (tekst jednolity Dz. U.
22023 r., poz. 2111.) kazdy wnioskodawca uiscili optate skarbowg od wydania decyzji w wysokosci

10 zt.

W toku rozpatrywania przedmiotowych wnioskéw Starostwo Powiatowe zawiadomito
pisemnie wnioskodawcow o planowanych terminach przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci -

dziatek lesnych, na ktérych wystgpita kleska zywiotowa.

Z protokotéw wizji lokalnych wynika, iz podczas ogledzin dokonano pomiaru powierzchni lesnej
przeznaczonej do odnowienia, jak rdwniez ustalono z wtascicielami laséw sktad gatunkowy przysztej

uprawy lesne;j.

Odnoszac sie do ustaled poczynionych podczas przeprowadzonej kontroli, stwierdzono
uchybienie, dotyczace braku zapiséw stwierdzajacych zakres oraz rodzaj powstatych szkdd
w drzewostanach we wszystkich szesciu ,Protokotach z ogledzin w terenie przeprowadzonych w celu
weryfikacji informacji zawartych we wnioskach o wydanie decyzji w sprawie przyznania $rodkow
na pokrycie kosztéw zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lub przebudowa

drzewostanu finansowanych z budzetu panistwa”.

Na okoliczno$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
w przedmiocie przyznanie pomocy finansowej w zwigzku z otrzymanymi wnioskami wtascicieli laséw,
dotyczagcymi  pokrycia kosztow zagospodarowania iochrony zwigzanych z odnowieniem
lub przebudowg drzewostanu, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia sprawcy szkody, powstatej
w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, Starosta Sandomierski wystgpit do Nadlesniczego
Nadlesnictwa Staszéw o wydanie opinii do wnioskéw, w trybie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 roku o lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 530), dotgczajgc projekty

odnowienia sztucznego powierzchni kleskowych.

W odpowiedzi Nadle$niczy Nadlesnictwa Staszéw przestat do Starosty Sandomierskiego pisma
w zakresie uzupetnienia informacji (miedzy innymi: wskazanie Siedliskowego Typu Lasu oraz wieku
podanych drzewostandw i ich wysokosci), sugerujgc rowniez ponowng analize kwestii, czy szkody
powstate w przedmiotowych drzewostanach kwalifikujg sie do zaliczenia ich jako kleska zywiotowa,

a takze czy powodujg zagrozenia trwatosci lasu.

Starosta Sandomierski przedtozyt Nadlesniczemu Nadlesnictwa Staszow niezbedne informacje,
co skutkowato zaopiniowaniem przez Nadlesniczego Nadlesnictwa Staszéw projektow odnowienia

sztucznego powierzchni kleskowych.

Podczas kontroli zespét kontrolny stwierdzit, iz opinie Nadlesniczego Nadlesnictwa Staszow

odnosity sie do sktadu gatunkowego odnowienia lasu, nie zas do samego charakteru zaistniatych szkéd.
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Odnoszac sie do powyzszego tut. Organ, pismem znak: IR.111.431.6.2024 z dnia 27 maja 2024
roku, na podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 224) wystgpit do Starosty Powiatu Sandomierskiego o przedtozenie
dodatkowych pisemnych wyjasnien, dotyczacych szczegétowych informacji i wskazanie, na jakiej
podstawie szkody powstate w drzewostanach, okreslone jako ,0kis¢ $niezna” zostaty uznane za kleske

zywiotowa.

Starosta Powiatu Sandomierskiego pismem z dnia 28 maja 2024 roku, znak:
SLR.6164.1.45.2024, przedtozyt stosowne wyjasnienie, uznajac, ze ,okié¢ $niezna” jest czynnikiem
abiotycznym wywotujagcym kleske zywiotowg bezsprzecznie zagrazajgcg trwatosci lasu. Ponadto
z wyjasnien wynika, iz na kontrolowanych powierzchniach okis¢ $niezna wyrzadzita szkody
kwalifikujgce sie do odnowienia lasu, a zarazem przebudowy struktury gatunkowej pod katem
zwiekszenia odpornosci drzewostanu na dziatanie czynnikéw abiotycznych i biotycznych. Tym samym
w petni kwalifikuje sie do finansowania z budzetu panstwa, o czym méwi tres¢ art. 12 ustawy o lasach.
Ponadto uprzatniecie i odnowienie powierzchni lesnej jest zasadne z uwagi na aspekt ochrony lasu.
Uszkodzony drzewostan stwarza idealne warunki do gradacji szkodnikéw wtérnych sosny i uszkadzaniu

drzewostandw na znacznych obszarach wykraczajgcych poza uszkodzone powierzchnie.

Jednoczesnie Starosta Sandomierski w swoich wyjasnieniach, odnidst sie do definicji zawartej
w Encyklopedii Lesnej, z ktérej wynika, iz za kleske zywiotowa uznaje sie zjawiska wywofane
huraganowymi wiatrami (wiatrotomy, wiatrowaty), okiscig ($niegofomy, $niegowaty), pozarami

i powodziami. Przyczyng wystgpienia klesk zywiotowych moga by¢ takze lawiny i osuwiska.

W toku dalszego postepowania kontrolnego stwierdzono, iz Starostwo Powiatowe
w Sandomierzu pismem z dnia 19 lipca 2023 roku, skierowato zapytania ofertowe do Nadlesnictw:
tagéw, Goscieradéw, Rozwaddw, Staszéw oraz Ostrowiec Swietokrzyski z prosbg o przedstawienie
oferty cenowej na zakup sadzonek lesnych, celem odnowienia powierzchni kleskowych. W wyniku
oceny nadestanych przez Nadlesnictwa ofert, Starostwo dokonato wyboru zakupu sadzonek w szkdtce
Nadlesnictwa tagdéw oraz Nadlesnictwa Rozwaddw, o czym stanowi spisana na tg okoliczno$¢ notatka

stuzbowa z dnia 31 lipca 2023 roku.

Powiat Sandomierski zawart dwie umowy na wykonanie zamodwienia polegajacego

na sprzedazy sadzonek drzew le$nych z odbiorem w szkétkach lesnych, tj.:

v'w dniu 11 wrzeénia 2023 roku, znak: SLR.6164.6.1.2023 ze Skarbem Paristwa Paristwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Paristwowe Nadle$nictwem Rozwadow;
v w dniu 15 wrzeénia 2023 roku, SLR.6164.6.2.2023 ze Skarbem Parnstwa Paristwowym

Gospodarstwem Lesnym Lasy Paristwowe Nadle$nictwem tagow.



Przekazanie sadzonek drzew lesnych w ramach realizacji zawartych umdéw nastgpito w dniach
24, 26 i 30 pazdziernika 2023 roku, czego potwierdzeniem sg protokoty, stanowigce zatgczniki do akt

kontroli.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (tekst jednolity

Dz. U.z 2024 ., poz. 530), Starosta Sandomierski wydat 6 decyzji administracyjnych, tj.:

1. decyzja z dnia 8 wrze$nia 2023 roku, znak: SLR.6164.1.57.2023;

2. decyzja z dnia 8 wrzeénia 2023 roku, znak: SLR.6164.1.58.2023;

3. decyzja z dnia 8 wrzeénia 2023 roku, znak: SLR.6164.1.59.2023;

4. decyzja z dnia 8 wrze$nia 2023 roku, znak: SLR.6164.1.68.2023;

5. decyzja z dnia 8 wrzeénia 2023 roku, znak: SLR.6164.1.69.2023;

6. decyzja z dnia 8 wrzesnia 2023 roku, znak: SLR.6164.1.78.2023,
na catkowite pokrycie kosztow zakupu materiatu sadzeniowego do odnowienia powierzchni kleskowej
uszkodzonej w wyniku okisci $nieznej, ktora wystgpita podczas zimy 2022/2023 na terenie Gmin:

tonidw i Klimontow.

W przedmiotowych decyzjach Starosta Sandomierski zobowigzat wnioskodawcéw
do wysadzenia przydzielonych sadzonek w terminie do 31 pazdziernika 2023 roku i pielegnowania
zatozonej uprawy, a takze zobowigzat do poinformowania Starosty o faktycznym wprowadzeniu
sadzonek na powierzchnie kleskowg. Potwierdzeniem tych zobowigzan sg spisane notatki stuzbowe

przez stuzby Starosty z przeprowadzonych rozméw telefonicznych z witascicielami laséw.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz lustracja terenowa wykazaty, ze Starostwo
Powiatowe w Sandomierzu na czeSciowe zalesienie gruntéw przez wiascicieli lub uzytkownikow
wieczystych oraz zagospodarowanie i ochrone drzewostandw uszkodzonych w wyniku kleski
zywiotowej, zagrazajgcej trwatosci laséw, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia sprawcy szkody,
otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowg w wysokosci 4 954,44 zi, ktéra zostata wykorzystana

w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:
4 rzetelne sporzadzanie protokotow ogledzin uwzgledniajacych zapisy stwierdzajgce zakres oraz

rodzaj powstatych szkdd w drzewostanach.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag



i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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