WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-06-2024
Znak:SPN.V.431.1.2024

Pan

Artur Berus

Starosta Skarzyski

wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r.
poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023r. poz. 190), w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w tym m.in.: podejmowania czynnosci
w sprawach dotyczacych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu witasnosci do nieruchomosci
o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym lub innych praw rzeczowych do takich
nieruchomosci, podejmowania czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczgcych ujawniania w ksiegach wieczystych tytutow wtasnosci Skarbu Paristwa (lub innych
tytutébw  potwierdzajgcych istnienie praw rzeczowych), podejmowania czynnosci
w postepowaniach sgdowych w sprawach zaktadania dla nieruchomosci ksigg wieczystych
oraz prowadzenia wykazu, zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktéry starosta sporzadzit
sprawozdanie roczne za 2023r., o jakim mowa w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023r., poz. 344 ze zm.) - pracownicy
Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego oraz Aneta Szplit — cztonek zespotu
kontrolnego, w dniach 7 — 10 maja 2024r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym na
dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego — w Kielcach,
w odniesieniu do dziatan w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej,
ul. Konarskiego 20, 26 — 110 Skarzysko - Kamienna.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
zapomocg platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 16.04.2024r., nr 294/2024 oraz nr 295/2024, wydane z upowaznienia Wojewody

Swietok.rzy’ski U.rzad Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wiekdw Kielc 3

i www.kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce
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Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt i jest nadal
Pan Artur Berus — Starosta Skarzyski.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Skarzyskiego jako organu wykonujacego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Skarzyskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone sg w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérym kieruje Pan Dariusz Chojnacki.

Informacji i wyjasnied w czasie kontroli udzielali: Pan Dariusz Chojnacki — naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Pani Anna
Makocka — gtéwny specjalista w ww. Wydziale, upowaznieni przez Staroste
Skarzyskiego do skfadania oswiadczen, wyjasnien i przekazywania dokumentéw, w tym do
poswiadczania za zgodnos$¢ odpiséw dokumentéw, w zakresie kontroli dotyczacej
prawidtowosci gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu Panstwa w  okresie
od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. [Akta kontroli nr 9].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania objete kontrolg z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
wynikajgce z art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 8 i pkt 9, w zwigzku z art. 11 i art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 344 ze zm.), zwanej
dalej u.g.n.:

] podejmowanie czynnosci w sprawach dotyczgcych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu
wtasnosci do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym lub innych
praw rzeczowych do takich nieruchomosci,

= podejmowanie czynnos$ci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczgcych
ujawniania w ksiegach wieczystych tytutéw wtasnosci Skarbu Panistwa (lub innych
tytutdow potwierdzajgcych istnienie praw rzeczowych),

] podejmowanie czynnosci w postepowaniach sadowych w sprawach zakfadania
dla nieruchomosci ksigg wieczystych,

Ll prowadzenie wykazu, zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktéry
starosta sporzadzit sprawozdanie roczne za 2023r., o jakim mowa w art. 23 ust. la
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami,

realizowane sg przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku - Kamiennej, w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru Gospodarki Nieruchomosciami.

Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie nieruchomosé,
dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw
nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe, a takze nieruchomos¢
ktorej wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub
nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe.
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Poprzednia kontrola Starosty Skarzyskiego zostata przeprowadzona w dniach 23 — 26 listopada
2021r. i obejmowata zagadnienia z zakresu: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych
informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste, realizowania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 12.01.2022r., znak: SPN.V.431.6.2021.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce
informacje dotyczgce dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym
kontrolg podejmowat Starosta Skarzyski.
Na potrzeby kontroli zostaty sporzagdzone w wersji elektronicznej nastepujgce zbiory
danych i dokumenty:
1. Zawiadomienie Starosty Skarzyskiego o planowane] kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
2. Program kontroli Starostwo Powiatowe w Skarzysku Kamiennej 2024r. okres

kontrolowany 2023r.pdf [Akta kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat Skarzysko.pdf [Akta kontroli nr 7],

Pismo GG-11.680.11.19.2024.pdf [Akta kontroli nr 8],

Upowaznienia.pdf [Akta kontroli nr 9],

10. Wpykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — 01.01.2023.xIsx [Akta

kontroli nr 10],

11. Wykaz nieruchomosci — wpis prawa wifasnosci w 2023r. — istniejgca KW.xIs [Akta

W e N U AW

kontroli nr 11],

12.  Whnioski — wpis prawa wtasnosci w 2023r. —istniejgca KW.zip [Akta kontroli nr 12],

13. Pismo o wyjasnienia w zwigzku z prowadzong kontrolg.pdf [Akta kontroli nr 13],

14. Pismo GG-11.680.11.19.2024 — wyjasnienia Starosty Skarzyskiego.pdf [Akta kontroli
nr 14],

15. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko-Kam.pdf [Akta
kontroli nr 15],

16. Wpykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Blizyn.pdf [Akta kontroli
nr 16],

17. Wpykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — taczna.pdf [Akta kontroli
nr17],

18. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko-Koscielne.pdf
[Akta kontroli nr 18],

19. Wpykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Suchednidw.pdf [Akta
kontroli nr 19],

20. Roczne sprawozdanie z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP za rok 2023.xls
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[Akta kontroli nr 20],

21. Pismo o wyjasnienia w zwigzku z prowadzong kontrolg — 2.pdf [Akta kontroli nr 21],

22. Pismo GG-11.680.11.19.2024 — wyjasnienia Starosty skarzyskiego -2.pdf [Akta kontroli
nr22],

23. Decyzje Starosty Skarzyskiego — wygaszenie trwatego zarzgdu GDDKiA.pdf [Akta
kontroli nr 23],

24. Pismo GG-11.680.11.88.2023.pdf [Akta kontroli nr 24],

25. Pismo o wyjasnienia w zwigzku z prowadzong kontrolg -3.pdf [Akta kontroli nr 25],

26. Pismo GG-11.680.11.19.2024.pdf [Akta kontroli nr 26],

27. Woykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Blizyn.pdf [Akta kontroli
nr 26],

28. Woykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — tgczna.pdf [Akta kontroli
nr 28],

29. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko Koscielne [Akta
kontroli nr 29],

30. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko — Kam.pdf
[Akta kontroli nr 30],

31. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Suchedniéw.pdf [Akta
kontroli nr 31],

32. Notatka stuzbowa.pdf [Akta kontroli nr 32],

33. Pismo GG-11.680.11.19.2024.pdf [Akta kontroli nr 33],

34. Woykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Blizyn — korekta.pdf [Akta
kontroli nr 34],

35. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — tgczna — korekta.pdf
[Akta kontroli nr 35],

36. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko Koscielne —
korekta.pdf [Akta kontroli nr 36],

37. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko — Kam -
korekta.pdf [Akta kontroli nr 37],

38. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Suchedniéw -
korekta.pdf [Akta kontroli nr 38].

W okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2023r. do jednostki kontrolowanej
nie wptynety skargi na dziatania Starosty Skarzyskiego w zakresie objetym kontrolg [Akta
kontroli nr 8].

1. Po przeprowadzeniu analizy przedtozonego przez Staroste dokumentu wskazujgcego
ilos¢ i powierzchnie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym z terenu powiatu
skarzyskiego — stan na dzien 01.01.2023r. [Akta kontroli nr 10] oraz po poréwnaniu zawartych
w nim informacji z danymi wynikajgcymi z pisma starosty Skarzyskiego z dnia 11.01.2024r.,
znak: GG-11.680-.11.88.2023 [Akta kontroli nr 24] oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniu
rocznym z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa, nadestanym Wojewodzie
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Swietokrzyskiemu przy piémie z dnia 29.04.2024r., znak: GG-11.6810.10.2024 [Akta kontroli
nr 20] — zostata stwierdzona niezgodno$¢ liczby dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. W sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2023r. oraz w dokumencie nadestanym na potrzeby kontroli pn. ,Wykaz
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym z terenu powiatu skarzyskiego — stan na
dzied 01.01.2023r.” wskazano liczbe 21 dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — natomiast z danych z terenu powiatu skarzyskiego
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023r., nadestanych w pismie z dnia 11.01.2024r.,
znak: GG-11.680.11.88.2023 (pkt 3) wynika, iz na nieruchomosci o nieustalonym wtascicielu,
ktére wedtug ewidencji gruntéw pozostawaty we witadaniu Skarbu Panstwa i dla ktérych
nalezy uregulowaé stan prawny skfadaty sie 604 dziatki.

Ponadto w ww. sprawozdaniu rocznym z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa
wskazano, iz w 2023r. ani jedna dziatka nie zostata objeta wnioskiem ztozonym do Sadu
Wieczystoksiegowego, gdy tymczasem z dokumentu nadestanego na potrzeby kontroli
pn. ,Wykaz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w odniesieniu do ktérych w 2023r. dokonany
zostat w istniejgcej ksiedze wieczystej wpis prawa wtasnosci Skarbu Panstwa” [Akta kontroli
nr 11] oraz z tresci zatgczonych do tego wykazu wnioskéw wieczystoksiegowych [Akta kontroli
nr 12] wynika, iz w okresie kontrolowanym wnioskami wieczystoksiegowymi objete byty
nieruchomosci sktadajgce sie z 11 dziatek.

W zwigzku z przytoczonymi powyzej niezgodnos$ciami kontrolujgcy zwrdcili sie pismem
zdnia 15.05.2024r., znak: SPN.V.431.1.2024 [Akta kontroli nr 13] o wyjasnienie
oraz udzielenie informacji w zakresie programéw komputerowych wykorzystywanych przez
jednostke kontrolowang w celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

2. W odpowiedzi na powyzisze zastrzezenia Starosta Skarzyski przedtozyt pismo z dnia
20.05.2024r., znak: GG—11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 14], do ktérego zataczyt wykazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym, z podziatem na gminy:
Skarzysko — Kamienna [Akta kontroli nr 15], Blizyn [Akta kontroli nr 16], tgczna [Akta kontroli
nr 17], Skarzysko — Koscielne [Akta kontroli nr 18], Suchedniéw [Akta kontroli nr 19]. W tresci
ww. pisma przekazane zostaty przez jednostke kontrolowang wyjasnienia dotyczace
zagadnienia wskazanego w pkt 1 niniejszego wystgpienia oraz korekta uprzednio wskazanych
danych w odniesieniu do: liczby dziatek - dla ktdrych nalezy uregulowaé stan prawny oraz
liczby dziatek - dla ktérych stan prawny uregulowano w okresie kontrolowanym.
Z nadestanych wyjasnien i skorygowanych wykazéw wynika, iz w celu realizacji zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa jednostka kontrolowana wykorzystuje
programy komputerowe: Word, Excel, EWMAPA i EWOPIS.

Wskazana w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
za 2023r. liczba 21 dziatek, sktadajgcych sie na nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym [Akta kontroli nr 20], jak tez liczba 21 takich dziatek ujeta w nadestanym na potrzeby
kontroli wykazie [Akta kontroli 10] jest niezgodna z liczbg 593 dziatek o nieuregulowanym
stanie prawnym zamieszczong w piSmie nadestanym w ramach wyjasnien w dniu 21.05.2023r.
[Akta kontroli nr 14]. Ponadto w ww. piSmie wskazano liczbe 11 dziatek jako dziatek
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sktadajacych sie na nieruchomosci, ktérych stan prawny uregulowano w 2023r. [Akta kontroli
nr 14]. Powyisze pozostaje w sprzecznosci z catkowitym brakiem wskazania takich dziatek
zaréwno w ww. sprawozdaniu rocznym [Akta kontroli nr 20] jak i w pismie z dnia 08.05.2024r.,
znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 8].

Nie zostaty wyjasnione rozbieznosci pomiedzy danymi wskazanymi w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa za 2023r.,, a informacjami
zamieszczonymi w nadestanych na potrzeby kontroli dokumentach obrazujgcych stan
faktyczny, a ponadto kontrolujgcy stwierdzili, iz spos$réd 11 dziatek, ktére jednostka
kontrolowana zaliczyta do grona dziatek, ktérych stan prawny zostat uregulowany w 2023r.
[Akta kontroli nr 14] — ww. regulacja miata miejsce w latach poprzedzajacych okres
kontrolowany. W okresie kontrolowanym nastgpito jedynie przejecie do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa prowadzonego przez Staroste Skarzyskiego jednej
nieruchomosci Skarbu Panstwa (sktadajgcej sie z 3 dziatek), znajdujgcej sie w trwatym
zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, oznaczonej w ewidencji gruntow
i budynkéw m. Skarzysko-Kamienna, obreb 0009 Zachodnie, arkusz 51, jako dziatki: nr 6/2,
nr7/6 i nr 8/2, na mocy ostatecznej decyzji Starosty Skarzyskiego z dnia 28.04.2023r.,
znak: GG-11.6844.1.4.3.2022. [Akta kontroli nr 23]. W przypadku pozostatych 8 dziatek -
zakwalifikowanych nieprawidtowo przez jednostke kontrolowang do katalogu dziatek,
sktadajgcych sie na nieruchomos¢, ktérej stan prawny uregulowano w 2023r — przejecie tej
nieruchomosci bedacej wtasnoscig Skarbu Panstwa, znajdujgcej sie w trwatym zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, do zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa
prowadzonego przez Staroste Skarzyskiego miato miejsce przed okresem kontrolowanym,
na mocy decyzji Starosty Skarzyskiego z dnia 17.08.2022r., znak: GG-11.6844.1.4.1.2022,
ktora stata sie ostateczna w dniu 06.09.2022r. [Akta kontroli nr 23].

3. W zwigzku z brakiem wyjasnie w zakresie dotyczgcym zagadnien wskazanych w pkt 1
niniejszego wystgpienia w zakresie niezgodnos$¢ liczby dziatek wchodzacych w skfad
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oraz po stwierdzeniu btednego
zakwalifikowania do nieruchomosci, ktorych stan prawny uregulowano w okresie
kontrolowanym nieruchomosci sktadajgcych sie z 11 dziatek, kontrolujgcy pismem z dnia
21.05.2024r., znak:SPN.V.431.1.2024 [Akta kontroli nr 21] zwrdcili sie ponownie
0 wyjasnienia oraz udzielenie informacji w zakresie:

3.1. Dowodow potwierdzajacych, iz wskazana przez jednostke kontrolowang liczba
593 dziatek o nieustalonym wtascicielu [Akta kontroli nr 14] obejmuje wszystkie dziatki
sktadajace sie na nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Ponadto zwrdcono sie
ponownie o0 wyjasnienie powoddw zaistnienia rozbieznosci pomiedzy liczbg 21 dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym wykazang w sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panistwa za 2023r., afaktyczng liczbg dziatek, ktére w okresie
kontrolowanym posiadaty nieuregulowany stan prawny.

3.2. Wskazania liczby dziatek, sktadajgcych sie na nieruchomosci, ktére zostaty przyjete
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa prowadzonego przez Staroste Skarzyskiego
w 2023r., zgodnej ze stanem faktycznym, wynikajgcym z decyzji z dnia 28.04.2023r.,
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znak: GG-11.6844.1.4.3.2022, ostatecznej w dniu 26.06.2023r. [Akta kontroli nr 23].

4. Jednostka kontrolowana - odnoszac sie do pisma wymienionego w pkt 3 niniejszego
wystgpienia — pismem z dnia 23.05.2024r., znak: GG — 11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 22]
poinformowata, iz:

4.1. Jedynymi dowodami potwierdzajgcym liczbe 593 dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym sg przestane przy pismie z dnia 20.05.2024r., znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta
kontroli 14] wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w podziale na
poszczegdlne gminy powiatu skarzyskiego [Akta kontroli nr 15, nr 16, nr 17, nr 18 i nr 19].

4.2. Rozbieznos¢ pomiedzy liczbg 21 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym wykazang
w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2023r., a liczba
dziatek, ktére w okresie kontrolowanym posiadaty nieuregulowany stan prawny wynika
z btednej interpretacji pojecia dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na potrzeby
ww. sprawozdania. Jednostka kontrolowana na potrzeby tego sprawozdania ograniczyta zbiér
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym do cyt. ,takich (dziatek) dla ktérych Starosta
Skarzyski ma mozliwosci co do regulacji wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa”,

4.3. Wykazanie w  pismie  Starosty  Skarzyskiego z dnia  20.05.2024r.,
znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 14] 11 dziatek wchodzgcych w sktad
nieruchomosci, ktdrych stan prawny zostat uregulowany w 2023r., wynika z nieprawidtowego
uznania przez jednostke kontrolowang, ze uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
nastepuje dopiero po dokonaniu stosownego wpisu w ksiedze wieczystej. W zwigzku
z powyzszym skorygowano do 3 liczbe dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci, ktorych
stan prawny uregulowano w 2023r. [Akta kontroli nr 22 pkt 2]. Przy czym zdaniem
kontrolujgcych w okresie kontrolowanym (01.01.2023-31.12.2023) nie miafta miejsca zadna
regulacja stanu prawnego nieruchomosci na rzecz Skarbu Panistwa, a wiec nadestana
w ramach wyjasnien skorygowana liczba dziatek wchodzacych w sktad nieruchomodci,
ktorych stan prawny uregulowano w 2023r. jest niezgodna ze stanem faktycznym.

5. Ze wzgledu na fakt, iz zaden z przestanych przez jednostke kontrolowang wykazéw
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym [Akta kontroli nr 15, nr 16, nr 17, nr 18
i nr 19] nie zawierat danych niezbednych do identyfikacji nieruchomosci w zakresie objetym
kontrolg — kontrolujacy pismem z dnia 28.05.2024r., znak: SPN.V.431.1.2024 [Akta kontroli
nr 25] wystapili o kolejna korekte ww. wykazéw z jednoczesnym uzupetnieniem ich o:
informacje o sposobie uzytkowania dziatek (uzytek), wskazanie identyfikatoréow dziatek (Id),
informacje o tym czy dziatka jest zabudowana lub nie, wskazanie wtadajacych.

6. Jednostka kontrolowana — w odpowiedzi przestata w dniu 05.06.2024r. pismo
znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 26], zataczajgc do niego uzupetnione wykazy
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w podziale na poszczegdlne gminy
powiatu Skarzyskiego [Akta kontroli nr 27, nr 28, nr 29, nr 30i nr 31], w odniesieniu do ktérych
kontrolujacy wniesli zastrzezenia w zakresie wskazanej liczby dziatek. [Akta kontroli nr 32].



7. W wyniku rozmowy telefonicznej kierownika zespotu kontrolnego z pracownikiem
jednostki kontrolowanej [Akta kontroli nr 32] w zakresie zgodnosci nadestanych wykazéw
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym ze stanem faktycznym, jednostka
kontrolowana przeprowadzita w ramach autokontroli analize ww. wykazéw. Stwierdzono
przypadki pomytek polegajgcych na podwdjnym zaewidencjonowaniu dziatek, pominieciu
dziatek w ewidencji oraz wskazaniu btednych identyfikatoréow dziatek. Pomytki stwierdzono
w wykazach dotyczacych gmin: Skarzysko Koscielne, obreb Majkéw; Blizyn, obreb Zbrojéw;
Skarzysko-Kamienna, obreb Gérna-Kamienna; taczna — wszystkie obreby, Suchedniéw, obreb
Ostojéw [Akta kontroli nr 33]. Po rozpoznaniu ww. pomytek jednostka kontrolowana
sporzadzita i przekazata zespotowi kontrolnemu w dniu 06.06.2024r skorygowane wykazy,
wolne od bteddw, w ktérych wykazano 589 dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym [Akta kontroli nr 34, nr 35, nr 36, nr 37, nr 38].

M.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawied danych, zatgczonych do nich
kserokopii dokumentéw oraz dokonanych przez kontrolujgcych analiz i wyjasnien Starosty
nadestanych w pismach z dn. 20.05.2024r., 23.05.2023r., 05.06.2024r., 06.06.2024r.,
o tym samym znaku: GG-11.680.11.19.2024 wynika, iz:

1. Starosta prowadzi rejestr nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Dowodem na powyzsze sg dokumenty przedtozone w zatgczeniu do pisma z dnia 08.05.2024r.,
znak: GG - 11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 8] tj.: ,Wykaz nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — 01.01.2023 r.xIsx” [Akta kontroli nr 10], skorygowane
W czasie trwania niniejszej kontroli i nadestane przy piSmie z dnia 20.05.2024r.,
znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 14] wykazy: ,Wykaz nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko — Kam.pdf” [Akta kontroli nr 15], ,, Wykaz
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Blizyn.pdf” [Akta kontroli nr 16], ,, Wykaz
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — tgczna.pdf” [Akta kontroli nr 17],
»Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko Koscielne.pdf” [Akta
kontroli nr 18], ,Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym -—
Suchedniow.pdf” [Akta kontroli nr 19]. Ww. zestawienia danych zostaty uzupetnione na
whniosek kontrolerow i nadestane w zataczeniu do pisma z dnia 05.06.2024r.,
znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 26, nr 27, nr 28, nr 29, nr 30 i nr 31], a nastepnie
ostatecznie skorygowane poprzez usuniecie wystepujacych w nich pomytek [Akta kontroli
nr 33] i nadestane na potrzeby kontroli jako dokumenty p.n.: ,Wykaz nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — Blizyn - korekta.pdf” [Akta kontroli nr 34], ,Wykaz
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — tgczna - korekta.pdf” [Akta kontroli
nr 35], ,Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — Skarzysko Koscielne -
korekta.pdf” [Akta kontroli nr 36], ,Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym — Skarzysko — Kam - korekta.pdf” [Akta kontroli nr 37] i ,Wykaz nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — Suchedniow - korekta.pdf” [Akta kontroli nr 31].
Przedtozone wykazy - po uzupetnieniu i skorygowaniu w czasie prowadzonej kontroli -
zawieraty dane dotyczace: potozenia nieruchomosci (nazwa obrebu ewidencyjnego),
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oznaczenia dziatek (identyfikator dziatki ewidencyjnej), powierzchni dziatek (powierzchnia
dziatki w ha), sposobu uzytkowania (uzytek), stanu zabudowania dziatek
(zabudowana/niezabudowana), wskazania podmiotu wtadajgcego poszczegdlnymi dziatkami
(wtadajacy dziatkg). W skorygowanych wykazach nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym [Akta kontroli nr 34, nr 35, nr 36, nr 37 i nr 38] zaewidencjonowano fgcznie 589
dziatek. Powyzsza liczba wskazana przez jednostke kontrolowang jako zgodna ze stanem
faktycznym pozostaje w sprzecznosci z liczbg 21 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
zamieszczong w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przekazanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu oraz jest niezgodna z liczbg 604 dziatek
o nieustalonym wiascicielu, ktore wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023r. pozostajg
we wtadaniu Skarbu Panstwa i dla ktérych nalezy uregulowaé stan prawny, podang w pkt 3
pisma Starosty Skarzyskiego z dnia 11.01.2024r., znak: GG-11.680.11.88.2023 [Akta kontroli
nr 24].

2. W okresie od 01.01.2023 do 31.12.2023 nie uregulowano stanu prawnego zadnej
nieruchomosci. Jedynie w przypadku 1 nieruchomosci sktadajgcej sie z 3 dziatek, potozonych
w Skarzysku — Kamiennej, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu 0009
Zachodnie, arkusz 51, o numerach ewidencyjnych: 6/2, 7/6 i 8/2 [Akta kontroli nr 23]
kontrolowana jednostka w 2023 roku — na wniosek Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad z siedzibg w Warszawie o wygaszenie trwatego zarzadu - podjeta dziatania
skutkujgce przejeciem do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonego przez
Staroste Skarzyskiego 1 nieruchomosci skfadajacej sie z trzech dziatek ewidencyjnych.
Powyzsze dziatanie btednie jest utozsamiane przez jednostke kontrolowang z regulacjg stanu
prawnego nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Przedtozone wykazy i zatgczone do nich
dokumenty wskazujg na brak podejmowania w 2023 roku przez jednostke kontrolowang
jakichkolwiek dziatan w kierunku uzyskania tytutdw prawnych przystugujacych Skarbowi
Panstwa. [Akta kontroli nr 8]. Powyzsze ustalenia stanu faktycznego w zakresie pozyskania
tytutéw wtasnosci nieruchomosci dla Skarbu Panstwa potwierdzajg, iz w 2023r. jednostka
kontrolowana nie dokonata regulacji stanu prawnego ani jednej nieruchomosci, co pozostaje
w zgodzie ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

3. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskami wieczystoksiegowymi, ztozonymi
przez Staroste w 2023 roku do Sgdu Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej V Wydziatu Ksiag
Wieczystych kontrolujgcy zostali poinformowani zatgczonymi do pisma z dnia 08.05.2023r.,
znak: GG-11.680.11.19.2024 [Akta kontroli nr 8] nastepujgcymi dokumentami:

3.1. ,,Wykaz nieruchomosci — wpis prawa wtasnosci w 2023r. — istniejgca KW.xIs"” [Akta
kontroli 11],

3.2. ,Whnioski — wpis prawa witasnosci w 2023r. — istniejgca KW.zip” (2 wnioski
wieczystoksiegowe obejmujgce nieruchomosci ztozone z 11 dziatek w tym: nr 62/7, nr 64/6,
nr 65/7, nr 66/7, nr 67/8, nr 68/4, nr 70/2 i nr 71/2 w obrebie 08 Bzinek oraz nr 6/2, nr 7/6
i nr 8/2 w obrebie 0009 Zachodnie [Akta kontroli nr 12].

W sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
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za 2023r. wskazano, iz zadna z nieruchomosci bedgcych w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzonym przez Staroste Skarzyskiego nie zostata objeta wnioskiem
wieczystoksiegowym [Akta kontroli nr 20]. Natomiast z tresci nadestanych na potrzeby
kontroli dokumentéw wynika, iz w toku 2023r. wnioskami wieczystoksiegowymi objeto
nieruchomosci sktadajace sie z 11 dziatek (wskazane w pkt 111.2.2. niniejszego wystgpienia) —
w tym: 1 nieruchomos¢ stanowigcg wilasnos¢ Skarbu Panstwa, sktadajacg sie z 8 dziatek
potozonych w obrebie 0008 Bzinek pozyskang do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzonego przez Staroste Skarzyskiego w 2022r. oraz 1 nieruchomos¢, sktadajgcy sie
z 3 dziatek, stanowigcg wtasnos¢ Skarbu Panstwa potozong w obrebie 0009 Zachodnie
pozyskang do ww. zasobu w 2023r. [Akta kontroli nr 23].

4. W zakresie terminowosci podejmowania przez jednostke kontrolowang czynnosci
prowadzgcych do ujawnienia tytutéw wtasnosci przystugujgcych Skarbowi Panstwa -
kontrolujgcy (w wyniku zestawienia dat wystgpienia przez jednostke kontrolowang
z wnioskami wieczystoksiegowymi z datami uzyskania tytutdw stanowigcych podstawe
ww. wystgpiend) stwierdzili zaistnienie wielomiesiecznego opdzinienia w przypadku
wystgpienia do Sagdu Wieczystoksiegowego znak: GG-11.680.11.54.2023 [Akta kontroli nr 12].
Decyzja Starosty Skarzyskiego z dnia 17.08.2022r., znak: GG-11.6844.1.4.1.2022, bedaca
podstawg zgdania wpisu statfa sie ostateczna w dniu 06.09.2022r. (stwierdzenie ostatecznosci
w dniu 08.09.2022r.), natomiast ww. wniosek zostat sporzadzony w dniu 20.06.2023r.
Stwierdzone opdznienie jest niezgodne z trescig art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023r. poz. 146) - w mysl ktorego - wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego
prawa w ksiedze wieczystej.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Starosta ewidencjonuje nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n. Jednakze ze wzgledu na wykazane w niniejszym
wystgpieniu btedy w prowadzonych rejestrach m.in. co do ilosci nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — ww. ewidencja jest rozbiezna ze sprawozdaniem
z gospodarowania przez Staroste Skarzyskiego w 2023r. zasobem Skarbu Panstwa.
Kontrolujgcy stwierdzajg, iz prowadzona w ww. zakresie ewidencja przed rozpoczeciem
niniejszej kontroli nie odpowiadata stanowi faktycznemu.

W zwigzku z ww. rozbieznosciami w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej regulacji
standw  prawnych  nieruchomosci, kontrolujgcy uznaja  sprawozdanie  roczne
z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa za 2023r. za sporzgdzone bez nalezytej
starannosci. Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej rdznice w nadestanym
sprawozdaniu rocznym, przedtozonych zbiorach danych oraz ustaleniach kontrolujgcych.
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Tab. Zestawienie dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek okresu kontrolowanego
oraz dziatek, ktérych stan uregulowano w 2023 roku.

Liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym

wskazana w
skorygowanych w trakcie
kontroli wykazach,
nadestanych w zataczeniu

ustalona przez
kontrolujgcych na

wynikajaca ze
ynikajaca z podstawie informacji i

. (pismo z dnia 11.01.2024r.,
sprawozdania rocznego

znak: GG-11.680.11.88.2023) 8 . dokumentéw
za rok 2023 do pisma z dnia seromadzonveh podczas
06.06.2024r., znak: GG- | -8 kontym“p
11.680.11.19.2024
604 589
21 (wynikowo suma dziatek 589

(pkt 3 ww. pisma) we wszystkich wykazach)

Liczba dziatek sktadajacych sie na nieruchomosci, ktorych stan prawny uregulowano w 2023 roku

(dla jednej
nieruchomosci bedace;j

wymkaj.qca ze (pismo z dnia 11.01.2024r., (pkt 2 pisma z dn. w’fasnosuq'Skar'bu
sprawozdania rocznego znak: GG-11.680.11.88.2023) 23.05.2023r. znak: GG- Panstwa ztozonej z 3

zarok 2023 ’ D 11.680.11.19.2024) dziatek nastgpito
jedynie przejecie do

zasobu Starosty)

0 0 3 0

Starosta wystepuje z wnioskami do Sgdu Wieczystoksiegowego o ujawnienie
w ksiegach wieczystych tytutow witasnosci przystugujgcych Skarbowi Paristwa na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 9 u.g.n., jednakze realizacja dziatan wtym zakresie w roku 2023
charakteryzowata sie brakiem aktywnosci jednostki kontrolowanej. W zakresie ujawniania
tytutéw wtasnosci przystugujgcych Skarbowi Panstwa, pomimo iz ww. ujawnienie objeto
jedynie 2 nieruchomosci sktadajgce sie z 11 dziatek — w przypadku jednej z tych nieruchomosci
sktadajacej sie z 8 dziatek — nastgpito kilkumiesieczne opdznienie od dnia ostatecznosci decyzji
bedacej podstawg wniosku do dnia wystgpienia do sgdu wieczystoksiegowego z zgdaniem
stosownego wpisu w ksiedze wieczystej.

Starosta w 2023 roku nie podejmowat czynnosci w sprawach dotyczgcych nabycia dla
Skarbu Panistwa tytutu wtasnosci do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie
prawnym lub innych praw rzeczowych do takich nieruchomosci, jak réwniez czynnosci
w postepowaniach sagdowych w sprawach zaktadania dla nieruchomosci ksigg wieczystych.

Dziatania Starosty Skarzyskiego w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosSciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie skutecznych dziatan w kierunku ustalenia liczby i powierzchni
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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2. Intensyfikacje czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutow wtasnosci dla Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

3. Podejmowanie, bez zbednej zwtoki i z nalezytg starannoscig, czynnosci zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym zart. 23 wust. 1 pkt8 i pkt9 u.g.n. oraz ciggte
monitorowanie procesow ujawniania tytutéw wifasnosci przystugujgcych Skarbowi
Panstwa w ksiegach wieczystych, w celu zapobiezenia przewlektosci w procesie
sktadania do wtasciwych sgdéw wieczystoksiegowych wnioskow w ww. zakresie —
stosownie do wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o ksiegach wieczystych i hipotece.

4. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu,
jakie Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywac
Wojewodzie  Swietokrzyskiemu  zrzetelnoécig zapobiegajacg  wystepowaniu
jakichkolwiek rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi zamieszczonymi
W Ww. sprawozdaniu.

5. Przedtozenie Wojewodzie Swietokrzyskiemu skorygowanego — zgodnego ze stanem
faktycznym — sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1a u.g.n. - za 2023 rok.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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