WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-06-2024
Znak:SPN.111.7821.1.5.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r,, poz. 572) w zwigzku z art. 11g ust. 1 pkt 1 oraz art. 11c ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (t. j. Dz. U. 22024 r,, poz. 311)

po rozpatrzeniu

odwotania Pana [N -r- I - B F---

- z dnia 22 kwietnia 2024 r. {pismo wspdine) od decyzji Nr 2/2023 Starosty Buskiego z dnia 16
kwietnia 2024 r., znak: AB.670.4.2.2023, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na budowie ulicy Zachodniej w Busku-Zdroju — Odcinek |,

orzekam

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Nr 2/2023 Starosty Buskiego z dnia 16 kwietnia 2024 r.,
znak: AB.670.4.2.2023.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Busko Zdrdj, jako zarzadca drog gminnych, w dniu 30.08.2023 r.
ztozyt do Starosty wniosek (pismo bez znaku} o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej polegajgcej na budowie ulicy Zachodniej w Busku-Zdroju — Odcinek I.

Pismem zdnia 11.10.2023 r,, znak: AB.670.4.2.2023 organ | instancji w trybie art. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r, poz. 572),
wezwat wnioskodawce do uzupetnienia brakéw ww. wniosku, co nastgpito w dniu 29.02.2024 r.
Starosta Buski w dniu 06.03.2024 r. wszczgt postepowanie w sprawie. Organ | instancji w dniu
16.04.2024 r. wydat decyzje Nr 2/2023, znak: AB.670.4.2.2023 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowe;j.

Od decyzji odwotanie w terminie wniesli Pan _ Pan _
Pani - Pan - ktorzy wyrazili sprzeciw wobec budowy ulicy Zachodnie;
w ksztatcie zatwierdzonym decyzja Starosty Buskiego. Wedtug odwotujgcych nie zostata zachowana
zasada proporcjonalno$ci na etapie podziatu dziatek pod planowang inwestycje. Podnoszg, ze nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych, podczas czynnosci geodezyjnych, w trakcie projektowania
pasa drogowego, nie byt obecny urzednik samorzadu, wystepuja niescistosci w szerokosci pasa
drogowego, nie uwzgledniono negatywnych skutkéw inwestycji, nie przedstawiono wynikdw badar
natezenia ruchu pojazdow i pieszych. Podkreslajg, ze ulica Zachodnia bedzie ulicg Slepg i nie ma
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potrzeby realizacji tak szerokiego pasa drogowego. Odwoltujacy zgadzajg sie na rozbudowe ulicy
Zachodniej, ale nie w takim zakresie o jakim mowa w decyzji Starosty Buskiego.

W dniu 06.05.2024 r. do tut. organu wptynety akta sprawy wraz z odwofaniem przekazane
przez organ | instancji. W dniu 13.05.2024 r. Starosta Buski przekazat kolejne uwagi Pana
R ---- B - B ---- I (ismo wspoine
z dnia 20.03.2024 r.), ktére skierowali do Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj.

Majagc na uwadze zlozone odwolanie, pismem 2z dnia 14.05.2024 r., znak:
SPN.III.7821.1.5.2024, tut. organ zwrdcit si¢ do inwestora o zajecie stanowiska w kwestiach
podnoszonych w odwotaniu.

Inwestor w pismie z dnia 21.05.2024 r., pismo bez znaku, wyjasnit, ze wnioski mieszkaricow
o rozbudowe ul. Zachodniej byly zgtaszane przez radnego Rady Miejskiej w Busku-Zdroju, a sam
projekt zostat opracowany na ich wniosek. Celem projektu byto rozwigzanie problemow lokalnych
mieszkaficow. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, szerokos¢ ulicy
Zachodniej wynosita 8m, co nie jest wystarczajagce do umieszczenia wszystkich niezbednych
elementow pasa drogowego. W takcie czynnosci geodezyjnych nie jest wymagana obecnos¢ stron
na gruncie, ktore zostaly zawiadomione w prawidtowy sposdb. Zaden z przepisdw nie obliguje
pracownikdw urzedu do takiej obecnosci. Odnosnie powierzchni dziatek przeznaczonych pod droge
inwestor poinformowat, Ze przedmiotowa droga gminna zostafa zaprojektowana w taki sposob aby
konieczno$é¢ wydzielenia prywatnych dziatek pod pas drogowy byla w miare mozliwosci
proporcjonalna. Jednoczesnie brano pod uwage wymagang geometrie drogi zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (t. j. Dz. U.
z 2016r., poz.124 ze zm.) oraz odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej. Projektujac elementy pasa
drogowego kierowano sig zasada minimalizacji wywtaszczen. Przy inwestycjach liniowych nie ma
motliwosci, aby kaidorazowo droga byta zlokalizowana symetrycznie w stosunku do dziatek
przylegtych poniewaz? jej przebieg nie jest prostoliniowy, a dziatki przylegajace do pasa drogowego
usytuowane s3 pod skosem.

Projektujgc droge gminng analizowano istniejacg zabudowe mieszkaniowg oraz koniecznosé
zapewnienia parametréw geometrycznych drogi zgodnych z wymaganiami dla drég publicznych.
Biorge pod uwage powyisze, nie bylto innej moiliwosci zaprojektowania przebiegu drogi gminne;j.
Ponadto inwestor poinformowat, iz projektanci poszczegdlnych brani przeprowadzali wizje
terenowe celem inwentaryzacji niezbednej do opracowania dokumentacji projektowej. Podkreslit,
ze na ul. Zachodniej wystepuje problem zalewania posesji wodami opadowymi. Wody opadowe
w trakcie intensywnych opadéw atmosferycznych sptywaja powierzchniowo z terenu zlewni
w kierunku ulicy Zachodniej a nastepnie w kierunku ul. Witosa. Zaprojektowano wykonanie
kanalizacji deszczowej w ul. Zachodniej, ktéra zapewni prawidtowe odwodnienie pasa drogowego
ale takze wyeliminuje problem podtapiania posesji.

Inwestor nie zmienit rozwigzan projektowych.

Rozpatrujac sprawe w trybie odwotawczym stwierdzam co nastepuje:

W mysél art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 311) -
zwanej dalej specustawa, decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla drég gminnych
wydaje starosta na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi, natomiast art. 11g ust. 1 pkt 1 specustawy
okredla, e wojewoda jest organem, do ktorego stuzy odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej wydanej przez staroste.

Zgodnie z art. 11c specustawy do postepowania w sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie przepisy Kpa, z zastrzezeniem przepisdw specustawy.
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Stosownie natomiast do art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej Kpa postepowanie administracyjne
jest dwuinstancyjne. Zgodnie z tg zasadg przed organem odwotawczym nastepuje powtdrne
rozpoznanie i rozstrzygniecie merytoryczne sprawy. Oznacza to, ze Wojewoda Swigtokrzyski,
w trakcie przeprowadzonego postepowania odwotawczego, ponownie rozpatrzyt wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, zbadat postepowanie administracyjne i decyzje Starosty
Buskiego z dnia 16.04.2024 r., znak: AB.670.4.2.2023, o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej
dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie ul. Zachodniej w Busku-Zdroju odcinek I.

Analizujac wniosek w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje ww. inwestycji
drogowej tut. organ uznat, ze zawierat elementy wskazane w art. 11bust. 1iart. 11d ust. 1 specustawy.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 specustawy wnioskodawca dotaczyl opinie: pismo Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 21.11.2022 r., znak: TK-1.0824.103.2022 oraz uchwate
Nr 945/2023 Zarzadu Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 15.02.2023 r., postanowienie Burmistrza
Miasta i Gminy w Busku-Zdroju z dnia 28.11.2022 r., znak: BUS.670.2.51.2022.

Ztozony wniosek zawierat elementy wymagane art. 11d ust. 1 specustawy tj.: mape w skali
1:500 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla
obiektow budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie terenu, analize powigzania drogi z innymi drogami
publicznymi, mape z projektem podziatu nieruchomosci, sporzadzong zgodnie z odrebnymi
przepisami wraz z wykazem zmian gruntowych, okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze
zagospodarowania terenu, okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore majg by¢ przejete na rzecz
Gminy Busko-Zdréj, okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, z ktorych korzystanie bedzie
ograniczone, projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
z zaswiadczeniami aktualnymi na dzien opracowania projektu, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 725), a takze opinie:
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Kielcach z dnia 01.12.2022 r., znak:
ZATiRA.IA.5183.166.2022 oraz Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
PGW Wody Polskie z dnia 05.12.2022 r., znak: KR.RPU.430.266.2022 KT, Dyrektora Okregowego
Urzedu Gérniczego z dnia 15.02.2024 r., znak: KIE.5120.13.2024. MG/MZ.

W aktach sprawy znajduje sie réwniez wystapienie do Ministerstwa Zdrowia w sprawie
wydania opinii, 0 ktorej mowa w art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. a) specustawy, wraz z oswiadczeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj z dnia 29.02.2024 r. o braku odpowiedzi na wniosek,
w zwiazku z czym w mysl art. 11d ust. 2 organ wydajacy decyzje, traktuje jako brak zastrzezen do
whniosku. Inwestor dofgczyt ostateczng decyzje Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Kielcach PGW Wody Polskie o pozwoleniu wodnoprawnych z dnia 15.09.2022 r., znak:
KR.ZUZ.1.4210.114.2022. AM.

Planowana inwestycja obejmuje rozbudowe drogi gminnej i jest potozona poza terenami:
transeuropejskiej sieci drogowej, pasa technicznego i ochronnego morskich portéw i przystani,
gruntow lesnych stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Laséw
Panstwowych, podlegajacymi ochronie konserwatorskiej, linii kolejowej, dlatego nie wymagane
byto uzyskanie wyniku audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego i uzasadnienia albo o$wiadczenia
zarzadcy drogi, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 7a) i 7aa) specustawy oraz opinii, o ktérych
mowa w art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. b), e), g} oraz ga) specustawy.

Zgodnie z § 115 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1518)
zastosowano przepisy techniczno-budowlane obowigzujace przed dniem wejscia w zycie ww.
rozporzgdzenia, co nastapito w dniu 21.09.2022 r.
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Doigczony do wniosku projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
spetnia wymagania okre$lone w art. 34 ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo budowlane oraz Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu
budowlanego (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1679). Dotgczono oswiadczenie projektantow
i sprawdzajacych o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej — art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Prawo budowlane.

Zamierzenie objete decyzja Nr 2/2023 Starosty Buskiego o dtugosci 336,05m jest czesciag
wiekszego zamierzenia inwestycyjnego jakim jest rozbudowa ul. Zachodniej na odcinku koriczacym
sie placem do zawracania. Laczna dtugosc catego odcinka wynosi 631,65m. Odcinek drogi gminnej
bedacej przedmiotem niniejszego postepowania odwotawczego to odcinek | — zgodnie z trescig
whniosku, jest to droga gminna klasy D o szerokosci jezdni 5,5m z chodnikiem szerokosci 2,0m
i poboczem szer. 0,75m. Poczatek drogi rozpoczyna sie na skrzyzowaniu z ul. Witosa (droga
wojewddzka) i koriczy sie przy dziatce nr ewid. 61 ob. 0012 Busko-Zdrdj.

Inwestor nie dotaczyt do wniosku decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, gdyz nie byla
wymagana dla niniejszej inwestycji. Zgodnie z art. 71 ust. 2 oraz art. 72 ust. 1 pkt 10 Ustawy z dnia
3 patdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U.
22023 r., poz. 1094 ze zm.) uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
wydaniem decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i jest wymagane dla planowanych
przedsigwzie¢ mogacych: zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko. Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
drodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko wskazane sg
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). Projektowana inwestycja nie jest
wskazana w ww. rozporzadzeniu. Catkowita dtugos¢ projektowanej drogi wynosi mniej niz 1km —
336,05m. Obszar oddziatywania obiektu zamyka sie w granicach linii okreslajacych zakres realizacji
przedsiewziecia.

Planowana inwestycja znajduje sie poza obszarami objetymi ochrong na podstawie przepisow
Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. ¢ ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.) m.in.
poza terenem parku narodowego, parku krajobrazowego, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego czy zespotu przyrodniczo-krajobrazowego. Pofoiona jest natomiast w obrgbie
Szanieckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu ustanowionego uchwata Nr XLIX/883/14 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 13.11.2014 r. {Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2014 r., poz.
3157). Przedmiotowe przedsiewzigcie stanowi inwestycje celu publicznego, zatem zgodnie z art. 24
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody nie maja zastosowania zakazy okreslone w ww. uchwale.

Droga zostata zaprojektowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego,
uzyskano wszelkie niezbedne uzgodnienia, opinie i decyzje administracyjne, a prywatne odczucia
wiascicieli nieruchomoéci nie moga by¢ przedktadane ponad uzasadniony interes publiczny.

Zawiadomieniem z dnia 06.03.2024 r., znak: AB.670.4.2.2023, organ | instancji zawiadomit
wnioskodawce oraz wilascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje przedmiotowej
inwestycji, na adres wskazany w ewidengji gruntéw i budynkow. Pozostale strony postgpowania
zostaty poinformowane o powyzszym w drodze publicznego zamieszczenia obwieszczenia na tablicach
ogloszen oraz w urzedowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej
urzeddw tj.: Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju w dniach od 06.03.2024 r. do 21.03.2024 r. oraz
Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdroju w dniach od 07.03.2024 r. do 21.03.2024 r. oraz w prasie
lokalnej — , Tygodniku Ponidzia” w dniu 12.03.2024 r.
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W aktach sprawy znajduja sie potwierdzenia dokonania ww. czynnosci. Starosta Buski
poinformowat strony o wszczeciu postepowania, podstawie prawnej oraz mozliwosci i miejscu
zapoznania sie z aktami sprawy.

Na skutek zawiadomienia o wszczeciu postgpowania zastrzezenia wniesli Pan -
- Pan _ Pani - Pan _— pismo z dnia 20.03.2024 r.,
w ktéorym podnoszg zastrzezenia odnosnie bezpieczenstwa usytuowania zjazdow, wielkosci
powierzchni dziatek prywatnych i ich proporcjonalnego przejecia pod planowang inwestycje. Zarzucili
rowniez brak obecnosci projektanta w terenie podczas projektowania inwestycji oraz zwrécili uwage
na aspekt srodowiskowy potozenia inwestycji na terenie Szanieckiego Parku Krajobrazowego
i terenach gdzie wystepuja zwierzeta. Sprzeciwili sie budowie drogi o takiej szerokosci.

Do uwag i zastrzezeri odnidst sie inwestor w pismie z dnia 02.04.2024r., znak:
RSID.7011.3.26.2021. Inwestor udzielit wyjasnien nie zmieniajac lokalizacji (przebiegu) drogi i zakresu
inwestycji. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w aktach sprawy i uzasadnieniu kontrolowanej decyz;ji.

W dniu 16.04.2024 r. Starosta Buski wydat decyzje znak: AB.670.4.2.2023 o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie ul. Zachodniej w miejscowosci Busko-
Zdrdj. Decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonainosci.

Kontrolowana decyzja Starosty Buskiego spetnia wymogi art. 11f ust. 1 ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. W sentencji decyzji m.in.
ustalono przebieg drogi wraz z okresleniem linii rozgraniczajgcych teren i warunkéw lokalizacji
inwestycji, warunki w zakresie ochrony $rodowiska, okreslono warunki wynikajgce z potrzeb
ochrony zabytkéw i débr kultury wspodlczesnej oraz potrzeb obronnosci paristwa, zatwierdzono
podziat nieruchomosci zwigzany z przebiegiem drogi oraz projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany, okreslono nieruchomosci lub ich czesci, ktére majg by¢ przejete na
rzecz Gminy Busko-Zdréj oraz okreslono ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci oraz termin
rozbiorki istniejgcych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania.
Zamieszczono informacje o skutkach prawnych decyzji, powstajacych z chwilg uzyskania przez nig
waloru ostatecznosci, co ma zwigzek z przejeciem prawa wiasnosci nieruchomosci wskazanych
w liniach rozgraniczajgcych teren drogi na rzecz Gminy Busko-Zdréj. Ponadto w pouczeniu
poinformowano o innych skutkach prawnych decyzji oraz zamieszczono dodatkowe informacje.
W ocenie tut. organu Starosta Buski prawidtowo ustalit przebieg planowanej inwestycji biorac pod
uwage wniosek inwestora, jak rowniez racjonalnosc przysztej inwestycji. W uzasadnieniu decyzji
organ | instancji odnidst sie do uwag wniesionych w toku postgpowania, podzielajgc stanowisko
petnomocnika inwestora, ktdry nie zmienit rozwigzan projektowych ani lokalizacji (przebiegu) drogi.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy Starosta Buski doreczyt decyzje wnioskodawcy oraz
zawiadomit o jej wydaniu pozostate strony postepowania w drodze obwieszczenia z dnia 16.04.2024 r.,
znak: AB.670.4.2.2023, zamieszczonego na tablicach ogloszert oraz w urzedowych publikatorach
teleinformatycznych — Biuletynie Informacji Publicznej urzeddw tj.: Starostwa Powiatowego w Busku-
Zdroju w dniach od 16.04.2024 r. do 02.05.2024 r. oraz Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdroju
w dniach od 17.04.2024 r. do 02.05.2024 r. oraz w prasie lokalnej — ,Tygodniku Ponidzia” w dniu
organ | instancji poinformowat w drodze zawiadomienia z dnia 16.04.2024 r., znak: jw., wystanego na
adresy wskazany w ewidenciji gruntéw i budynkéw. W obwieszczeniu i zawiadomieniu zamieszczono,
zgodnie z art. 11f ust. 4 specustawy drogowej, informacje o miejscu, w ktérym strony mogg
zapoznac sie z trescig decyzji.

Organ odwotawczy, rozpatrujac ponownie sprawe, uznat ze:

- prowadzone postepowanie w sprawie wydania, w trybie specustawy drogowej, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej prowadzone byto poprawnie,



- wydana decyzja Starosty Buskiego z dnia 16.04.2024 r., znak: AB.670.4.2.2023, o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, nie narusza prawa.

Odnoszac sie do wniesionych odwotan nalezy stwierdzi¢, iz nie zastuguja na uwzglednienie.
Zgodnie z uproszczonym wypisem z rejestru gruntow z dnia 05.02.2024 r.:

Pan _ jest wspotwiascicielem dziatki o nr ewid. Busko-
Zdréj, o pow. 0,1639, ktéra kontrolowang decyzjq zostata podzielona na dziatki nr ewid.: 0 pow.
0,0064ha z przeznaczeniem pod droge i - pozostajgcg w dotychczasowym wihadaniu oraz dziatki

_ Busko-Zdrdj, o pow. 0,0085ha w catoici przeznaczonej pod pas drogowy drogi
gminnej. Na dziatce r - przeznaczonej pod droge projektuje sie jezdnie, row i zjazd.

Pani jest wspotwtascicielka dziatek potozonych w obrebie - Busko-Zdréj, o nr
ewid.: . o pow. 0,0381, ktdra kontrolowana decyzjg zostata podzietona na dziatki o nr ewid.:

o pow. 0,0033ha z przeznaczeniem pod droge i- pozostajacg w dotychczasowym wiadaniu,

o pow. 0,0291ha, ktéra zostala podzielona na dziatki o nr ewid.: - o pow. 0,0011ha
z przeznaczeniem pod droge i - o pow. 0,0280ha pozostajacg w dotychczasowym wtadaniu oraz
- o pow. 0,1043ha, ktéra kontrolowang decyzjg zostata podzielona na dziatki o nr ewid.: - 0
pow. 0,0015ha - przeznaczona pod droge i - o pow. 0,1028ha pozostajgca w dotychczasowym
wiadaniu. Na dziatkach _ projektowany jest chodnik oraz réw odwadniajacy, a na dziatce
_ zaprojektowano zjazdy.

Pan jest wspotwlascicielem dziatki nr ewid. i - Busko-Zdrdj, o
pow. 0,1003, ktéra kontrolowang decyzjg zostata podzielona na dziatki nr ewid.: - 0 pow.
0,0109ha z przeznaczeniem pod droge i- pozostajacg w dotychczasowym wiadaniu. Na dziatce
wydzielonej pod droge przewidziano budowe jezdni, chodnika, zjazdu i rowu.

Pan jest wspdtwiascicielem dziatki nr ewid. _ Busko-Zdrd),
o pow. 0,9034, ktéra kontrolowang decyzjg zostata podzielona na dziatki nr ewid.: - 0 pow.
0,0061ha z przeznaczeniem pod droge i - pozostajgcq w dotychczasowym wladaniu. Na dziatce
nr ewid. -, na ktorej projektuje sie jezdnie, réw i zjazd.

W ramach rozbudowy drogi publicznej — ul. Zachodniej zaprojektowano elementy pasa drogowego
kierujac sie zasadg minimalizacji wywlaszczen, tak aby pod projektowang droge zajmowacé tylko
niezbedne minimum dziatek przylegtych do pasa drogowego. Projektujac droge gminng
analizowano istniejaca zabudowe mieszkaniowg oraz koniecznos$¢é zapewnienia parametrow
geometrycznych drogi zgodnych z wymaganiami dla drog publicznych. Biorgc pod uwage powyisze
nie bylto innej moiliwosci zaprojektowania przebiegu drogi gminnej, ktory spetniatby te warunki
zapewniajac jednoczesnie odpowiednig odlegtos¢ od istniejacej zabudowy.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 2 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.
j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320) droga jest to budowla sktadajaca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektdw inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigcg catos¢ techniczno-
uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu
pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy
wierzchem lub pedzenia zwierzat. Natomiast w mysl pkt 6 ww. art. chodnik jest czescig drogi
przeznaczong do ruchu pieszych. Z definicji pasa drogowego zawarte] w art. 4 pkt 1 ww. ustawy
wynika, ze pas drogowy to wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod
jego powierzchniag, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga. A zatem lokalizowanie chodnika
w pasie drogowym wynika wprost z przepisdw prawa.

Co do zastrzezen skarzacych dotyczacych lokatizacji (przebiegu) drogi i zakresu inwestyciji
nalezy wskazad, iz stosownie do przepisdw specustawy, to inwestor we wniosku o wydanie decyzji
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o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej decyduje o przebiegu drogi oraz wielkosci terenu
niezbednego dla obiektéw budowlanych, zataczajac mapy przedstawiajgce proponowany przebieg
drogi oraz mapy zawierajace projekty podziatéw nieruchomosci. Zaréwno starosta, jak i wojewoda
mogq dziatac tylko w granicach tego wniosku i nie majg mozliwosci ingerowania w lokalizacje
inwestycji, w przebieg linii podzialu nieruchomos$ci zaproponowany przez wnioskodawce czy
przedstawione rozwigzania projektowe. Ocenie moze podlegaé jedynie zgodnosc przyjetych
rozwigzan z prawem i to w zakresie scisle okreslonym w ustawie. Do obowigzkow organu nalezy
sprawdzenie kompletnosci projektu budowlanego, w tym czy posiada on wszystkie wymagane
opinie, uzgodnienia, pozwolenia i sprawdzenia (art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane}, a takze
sprawdzenie, czy projekt ten zostat sporzagdzony przez osobe posiadajacg wilasciwe (w rozumieniu
przepisow rozdziatu 2 ww. ustawy) uprawnienia budowlane. Starosta Buski nie stwierdzif naruszenia
ww. przepisow, a tut. organ podziela ten poglad.

Zarowno Starosta Buski orzekajagcy w sprawie jako organ | instancji, jak i Wojewoda
Swietokrzyski dziatajacy jako organ odwotawczy, petnia w procesie inwestycyjnym funkcje organéw,
ktére bedac whasciwe do wydania decyzji w przedmiocie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej, nie sg uprawnione do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji drogowej, ani do
zmiany proponowanych we wniosku rozwigzan.

Zgodnie z powszechnie przyjmowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladem
dotyczacym przedmiotowej materii (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 19.04.2019r.,
sygn. akt | OSK 25/19, 17.08.2022r., sygn. akt 11 0SK 1242/21, 22.03.2023 r., sygn. akt [l OSK 2612/22),
organ wlasciwy do wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] nie jest
upowazniony do korygowania rozwigzan przyjetych we wniosku o wydanie ww. decyzji. Inwestor
samodzielnie dokonuje wyboru najbardziej korzystnych rozwigzan lokalizacyjnych i nastepnie
techniczno-wykonawczych inwestycji, majac na uwadze spowodowanie jak najmniejszych
ucigzliwosci dla wiascicieli nieruchomosci. Przepisy specustawy nie upowazniajg organéw do oceny
racjonalnosci lub stusznosci rozwigzan przyjetych we wniosku. Organy te maja obowiagzek dokonac
jedynie oceny, czy wnioskowane ustalenie lokalizacji drogi nie pozostaja w sprzecznosci z prawem
powszechnie obowigzujacym.

Brak zgody na przebieg inwestycji przez nieruchomosci nalezace do stron postepowania nie
upowaznia organu do wydania decyzji o odmowie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej.
Zgoda wiascicieli nieruchomosci objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nie
jest wymagana przepisami prawa. Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej w wielu wypadkach
musi uwzgledniac¢ sprzeczne interesy, z jednej strony inwestora, a z drugiej strony oséb lub
podmiotdw ktérych prawa lub interesy moga by¢ przez to zezwolenie zagrozone lub naruszone.
Granice tych praw i intereséw okreslajg przepisy Prawa budowlanego oraz innych aktéw prawnych
wydanych na podstawie | w wykonaniu przepiséw tego prawa lub przepiséw wydanych dla ochrony
Srodowiska (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19.01.2021 r., sygn. akt VIl SA/Wa 16/20).

W mysl art. 11d ust. 1 pkt 5 specustawy drogowej do wniosku o wydanie decyz;ji
o zezwoleniu na realizacje przedmiotowej inwestycji drogowej Inwestor dotgczyt 3 egzemplarze
projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami oraz dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi. Projekt
zostat wykonany i sprawdzony przez osoby spetniajgce warunki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7
ustawy Prawo budowlane. Projektant jest osoba, na ktérej spoczywa odpowiedzialnosé za
konstrukeje drogi i uzycie takich rozwigzan, aby te nie zagrazaty zdrowiu i Zyciu ludzkiemu. Zgodnie
bowiem z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane do podstawowych obowigzkow projektanta
nalezy opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny m.in. z wymaganiami ustawy Prawo
budowlane, przepisami innych ustaw oraz zasadami wiedzy technicznej. Powyisze musi byc
potwierdzone stosownym os$wiadczeniem o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgodnie
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27 obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, ktdre w niniejszej sprawie znajduje
sie w projekcie budowlanym. To projektant odpowiada za opracowanie projektu inwestycji w sposob
zapewniajgcy bezpieczeristwo uzytkowania. W wypadku wigc spetnienia przez wnioskodawce
wymagan okreslonych w art. 11b i art. 11d specustawy drogowej wiasciwy organ nie moze odmowic
wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej - art. 11a specustawy drogowe;j.

Analiza dokumentacji projektowej przedtozonej przez inwestora wykazata, ze niemoiliwe
byto zaprojektowanie przedmiotowej inwestycji bez zajgcia dziatek nalezacych do stron wnoszacych
uwagi w takim zakresie, jak to zostato okreslone we wniosku Inwestora. W ocenie tut. organu
zatwierdzony projekt budowlany nie przewiduje rozwigzan, ktore wprowadzajg nadmierna,
a w szczegblnosci nieuzasadniong ingerencje w prawo wlasnosci stron. Ingerencja we wiasnosc
zwiazana z realizacja inwestycji odpowiada tylko jej koniecznemu zakresowi. Jak bowiem wskazat
Inwestor w pismie z dnia 21.05.2024 r. zajecie czesci dziatki odwotujgcych jest konieczne
(a jednoczesnie mozliwie najmniejsze) ze wzgledu na zachowanie podstawowych parametrow
technicznych drogi jak i bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i mieszkaricow przylegtych do drogi
nieruchomosci.

Za nieruchomos$¢ (jej cze$d) przejeta pod realizacje inwestycji drogowej przystuguje
odszkodowanie. Wysokoéé odszkodowania ustala sie wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz wedtug jej wartosci z dnia, w ktorym
nastepuije ustalenie wysokosci odszkodowania (art. 18 ust. 1 specustawy} w odrebnym postepowaniu
przez organ, ktéry wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (art. 12 ust. 4a
specustawy).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze poruszane w odwotaniu tresci nie
zastuguja na uwzglednienie, tj. nie wskazuja na naruszenie obowigzujgcych przepiséw prawa
zwigzanych z wydaniem przez Staroste Buskiego decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej.

Reasumujac, stosownie do tresci art. 138 § 1 pkt 1 Kpa orzeczono o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyz;ji.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Stronom stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, ul. Prosta 10, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej decyzji.

Jednoczeénie informuje, ze na podstawie art. 230 § 1i § 2 w zwigzku z art. 231 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. 2 2023 r.,
poz. 1634 ze zm.), w przypadku wniesienia skargi nalezy uisci¢ wpis staty w kwaocie 500 zt, ptatny
w kasie sadu lub na rachunek bankowy sadu wskazany w publikatorze teleinformatycznym -
Biuletyn Informacji Publicznej Sadu (http:/bip.kielce.wsa.gov.pl).

Strony moga ubiegad si¢ o przyznanie prawa pomocy, polegajacego na zwolnieniu z kosztow
sadowych oraz ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Szczegdtowe zasady dotyczace
przyznawania prawa pomocy uregulowane sg w art. 243-262 ppsa.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Inga Matuszewska
Dyrektor wydziatu
Woydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomodci



Otrzymuja:
1. Starosta Buski (ePUAP)
2

Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdraj

7. Pozostate strony w drodze obwieszczenia zamieszczonego na tablicach ogloszen i w Biuletynie Informacji Publicznej
urzeddw: Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Starosta Powiatowego w Busku-Zdroju, Urzedu Miasta
i Gminy Busko-Zdréj w oraz w prasie lokalnej, tj. w ,Echu Regionu”, a takze poprzez zawiadomienie.

Do wiadomosci:

1. Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju:

- Wydzial Geodezji, Kartografii i Nieruchomoéci Referat Katastru (ePUAP)

- Wydzial Geodezji, Kartografii i Nieruchomoéci Referat Gospodarki Nieruchomaosciami {ePUAP)
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Busku-Zdroju [ePUAP).

Infermacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyienia dyrektywy
95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2018), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:
1} administratorem danych osobowych jest Wojewoda Swietokrzyski, ktérego siedziby jest Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, al.
IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielee, e-mail: wojewoda@kielce.uw.gov.pl, tel. 41 342 12 66;
2} dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w Kieleach: al. X Wiekéw Kiele 3,
25-516 Kielce, pokdj 335 budynek A, e-mail: iod@kielce.uw.gov.pl, tel. 41 342 17 53;
3} przetwarzanie danych osobowych nastgpuje w celu prowadzenia postepowan administracyjnych na podstawie przepisdw prawa:

. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach praygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
4} zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i lit. ¢ RODO, przetwarzanie jest niezbgdne do wypelnienia obowiazku prawnego cigigcego na administratorze,
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;
S} przetwarzane s3 nastepujace kategorie danych osobowych: nazwisko i imig, miejsce zameldowania lub pobytu statego, miejsce
zamieszkania, nr ksiggi wieczystej nieruchomoéci, adres korespondencyjny, numery posiadanych nieruchomoici, numery dokumentdéw
stanowigcych podstawe wpisdw do ksiegi wieczyste], numery dokumentow wiasnosciowych [np. aktdw wiasnosci ziemi, aktéw notarialnych,
postanowieri sgdowych), numer telefonu, adres e-mail, adres e-PUAP,
6) przetwarzane dane osobowe pochodza z nastepujacych irédet: organy jst, organy administracji rzadowej, informacje od wnioskodawcéw
lub uczestnikéw postepowania, ewidencja gruntdw i budynkéw, urzedy Stanu Cywilnego, projekt budowlany, odwiadczenia oséb fizycznych,
7) w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w celu wskazanym powyzej, dane osobowe mogg by¢ udostgpniane innym odbiorcom
lub kategoriom odbiorcdw danych osobowych. Odbiorcami tychie danych osobowych sg strony postepowari administracyjnych
prowadzonych na podstawie ustaw, o ktérych mowa w ww. pkt 3, i ich pelnomocnicy, podmioty dzialajgce na prawach strony ww,
postepowan administracyjnych i ich petnomocnicy, a takze uczestnicy postepowan {np. biegl, wiadkowie);
8) dane osobowe - 2 uwagi na nadang kategorig archiwalng przedmiotowej sprawy (,A”), zgodng z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt,
okreslonym przepisem prawa - bed3 przechowywane bezterminowo;
9) w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przystuguje prawo do dostgpu, sprostowania danych osobowych, prawo wniesienia skargi
do Prezesa Urzedu Qchrony Danych Oscbowych w przypadku uznania, e przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy RODO;
10) dane osobowe nie bedq przekazywane do panstwa trzeciego;
11) dane osobowe nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym réwniez w formie profilowania.
Korzystanie z uvprawnien wynikajacych z RODO nie dotyczy prowadzonego postepowania administracyjnego, w oparciv o przepisy
przewidziane przez Kodeks postepowania administracyjnego. Dostep do akt postepowania c2y sprostowania dokumentdw znajdujyeych sie
w aktach postepowania realizowany jest w oparciu o zasady k.p.a. W przypadku wniosku o usuniecie danych zastosowanie ma art. 17 ust. 3
pkt b RODO.






