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Joanna Dotowska
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Gowarczow

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do
kontroli dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skanéw
potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gowarczow?! w
dniach 21-22.05.2024 r. przeprowadzity: Katarzyna Fraszczak - inspektor wojewddzki Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 347/2024 i348/2024 z dnia 06.05.2024 r.
wydanych przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca

1 Plac XX- lecia 1, 26-225 Gowarczow
2T.j. Dz. U.z2020r. poz. 224
37.j.Dz. U.z2023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsiebiorcy.*

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Przyjmowanie, przeksztatcanie i przesytanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Gowarczow
wnioskéw przedsiebiorcow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej®

w okresie 01.01.2023 r. —4.04.2024 r.

Ocena dziatalno$ci jednostki ©:

Wykonywanie zadan w zakresie przyjmowania, przeksztatcania i przesytania przez Burmistrza
Miasta i Gminy Gowarczow wnioskow przedsiebiorcéw do Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej - oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 25 pkt 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
w Gowarczowie, prowadzenie spraw z zakresu ewidencji dziatalnosci gospodarczej nalezy do
zadan Referatu Organizacyjnego i Obstugi Rady Miejskiej.’

Na podstawie Raportu CEIDG: R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji stwierdzono,
ze do dnia 16 kwietnia 2024 r. czynnosci z zakresu przetwarzania danych w CEIDG mogty by¢
realizowane w sumie przez 4 pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Gowarczowie. Do kontroli
nadestano pisemne upowaznienia — wystawione przez Wéjta Gowarczowa - do wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy dla 2 z tych oséb (zastepca wojta i pracownik
jednostki). Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy osoby te zostaty zgtoszone do CEIDG jako
upowaznione do obstugi w jego imieniu wnioskéw o wpis do CEIDG zgodnie z art. 8 ust. 4
ustawy. Dodac nalezy, ze osoby te aktywnie korzystaty ze swoich uprawnien w kontrolowanym
czasie. Z wyjasnien® nadestanych w zwigzku z powyzsza niescisto$cig — wynika, ze na dzien

4 czerwca 2024 r. uniewazniono upowaznienia dla 3 z 4 0sob z pierwszego raportu. Powyzisze

4T.j.Dz. U.z 2022 r. poz. 541 - zwana dalej ustawg
> Dalej CEIDG
6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
7 Zarzadzenie Nr 0050.10.2024 Burmistrza Miasta i Gminy w Gowarczowie z dnia 2 stycznia 2024 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Gowarczowie
8 Pismo z dnia 4.06.2024, znak ORG.1710.2.2024
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potwierdza zatgczony do wyjasnien Raport R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji,
wygenerowany w dniu 3 czerwca 2024 r. Art. 8 ust. 5 stanowi: W przypadku, gdy czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 4, wykonujq upowaznieni pracownicy, organ gminy jest obowiqzany

niezwtocznie przekazywac¢ do CEIDG imiona i nazwiska tych osdb, a takZe niezwfocznie

informowaé o cofnieciu _upowaznieri dla tych osdb. Nie poinformowano niezwtocznie

o cofnieciu upowaznien dla 2 oséb widniejgcych w raporcie z dnia 16.04.2024 r. Czynnos¢ ta
podjeto dopiero w trakcie trwania kontroli. Powyzsze stanowi uchybienie.

Dodatkowo, nadestane do kontroli upowaznienia dla 2 pozostatych pracownikdow
dotyczyty jedynie czynnosci wynikajacych z art. 8 ust. 4 ustawy. Z wyjasnien wynika, ze
upowazniony obecnie pracownik nie posiada odrebnego upowaznienia do weryfikacji
tozsamosci. W ocenie kontrolujgcych nalezy uzupetni¢ powyzszy brak i rozszerzy¢ zakres
upowaznienia na czynnosci wynikajgce takze z art. 8 ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze skoro wnioski o wpis do CEIDG mogg by¢
sktadane w urzedzie miasta i gminy, m.in. w formie papierowej, a organ jest zobligowany do
przeksztatcenia ztozonego wniosku w okreslonym restrykcyjnym terminie, niewyznaczenie
zastepcy za pracownika upowaznionego do obstugi petentdw w zakresie CEIDG, moze
spowodowa¢, ze w przypadku jego nieobecnosci organ nie bedzie mégt zapewnié ciggtosci
obstugi w powyzszym obszarze.

Na podstawie informacji przedkontrolnej® stwierdzono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy
w Gowarczowie w okresie objetym kontrolg przyjeto, przeksztatcono, a nastepnie przestano
do CEIDG: w 2023 r. — 90 wnioskéw, a do 4 kwietnia 2024 r. — 38 wnioskow, tacznie 128
whnioskow. Takg liczbe wnioskdw potwierdza przekazany skan wykazu wnioskéw CEIDG (spisu
spraw) prowadzonego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gowarczowie. Na podstawie Raportu
CEIDG: R024 RZ Liczba ztoZzonych wnioskow przez pracownikow Miasta i Gminy (data
wygenerowania raportu 3.06.2024 r. — za okres od 1.01.2023 r. do 4.04.2024 r.)*° stwierdzono,
ze w tym okresie Urzad Miasta i Gminy w Gowarczowie przetworzyt w CEIDG tacznie 128

whnioskow.

9 Zatgcznik do pisma znak: ORG.1710.1.2024 z dnia 16.04.2024 r. — obejmuje okres od 1.01.2023 r. do 4.04.2024
r.
10 Zwany dalej Raportem, raport, za okres ktory objeta kontrola przestano w odpowiedzi na pismo z dnia
22.05.2024 r. z prosbg o wyjasnienia i dostanie dodatkowych dokumentédw. W dokumentacji, ktérg nadestano
do urzedu w wyznaczonym terminie przed kontrolg tj. do 17.05.2024 r. dotagczono Raport wygenerowany
w dniu 16.05.2024 r., ktéry obejmowat okres dtuzszy niz objety kontrolg tj. do 16.04.2024 r., raport wykazat
133 wnioski, co potwierdzato sie ze skanem spisu spraw.
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W celu sprawdzenia poprawnosci przyjmowania od przedsiebiorcéw pisemnych
whnioskow o wpis do CEIDG oraz terminowosci przeksztatcania wnioskdw na forme dokumentu
elektronicznego i przesytania do CEIDG zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, w toku przeprowadzone;j
kontroli zbadano cato$¢ dokumentacji z zakresu nastepujacych wnioskéw:

— 22023 r. — 10 pierwszych wnioskéw ztozonych od pierwszego stycznia i 10 pierwszych
whnioskéw ztozonych od pierwszego lipca (razem akta 20 spraw)!?,
— 22024 r.-20 wnioskdw ztozonych od pierwszego stycznia (akta 20 spraw)*2.

Przeksztatcenie i przestanie do CEIDG wnioskéw nastgpito z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 8 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami — pismo z dnia 4 czerwca 2024 r. - pracownik Urzedu Miasta
i Gminy w Gowarczowie kazdorazowo potwierdzat tozsamos¢ sktadajgcego wniosek!? oraz, za
pokwitowaniem, przyjecie wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

Do wszystkich zbadanych akt spraw zatgczono Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
wygenerowane przez system CEIDG.

W przypadku jednego wniosku# ztozonego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gowarczowie
w rubryce na podpis umieszczono date, a w rubryce miejscowosc i data ztoZenia wniosku —
jedynie miejscowos¢, brak jest podpisu. W dokumentacji przestanej do kontroli nie zawarto
wezwania do uzupetnienia wniosku, w ocenie kontrolujgcych przeksztatcono niepoprawny
whniosek - czym naruszono art. 10 ust.6 ustawy — powyzsze stanowi uchybienie.

Ponadto, zespdt kontrolny zwrécit uwage na btedy formalne zwigzane z dokumentacjg
CEIDG:

-Brak jest pieczeci lub adnotacji, ktéra stanowi dowdd potwierdzenia tozsamosci przez
pracownika.

- Dane kontaktowe na potwierdzeniu przyjecia wniosku obejmujg jedynie adres jednostki.
Ustawodawca w art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw?!®
nie precyzuje, jakie doktadnie dane nalezy wskaza¢, jednakze wydaje sie, ze powinien to byé¢,

poza adresem, np. numer telefonu, faks, adres poczty elektronicznej, a zatem dane

11 Znak: ORG.7330.1-10.2023; ORG.7330.50-59.2023 r.

12 Znak: ORG.7330.1-20.2024 r.

13 Czynnosc¢ dokonuje sie poprzez okazanie pracownikowi dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
sktadajgcego wniosek.

14 Znak: ORG.7330.55.2023,

15t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 236



umozliwiajgce rozne sposoby kontaktu z organem. W wyjasnieniach wskazano, ze
potwierdzenie przyjecia wniosku zostanie rozbudowane o inne dane kontaktowe.

- W przypadku dwdch wnioskéw?® ztozonych w Urzedzie Miasta i Gminy w Gowarczowie
w rubryce Miejscowosc¢ i data ztozenia wniosku nie wpisano daty.

- w przypadku jednego wniosku!’ ztozonego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gowarczowie
w rubryce Miejscowosc i data ztozenia wniosku nie wpisano miejscowosci.

- W przypadku jednego wniosku'® ztozonego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gowarczowie
w rubryce Miejscowosc¢ i data zfozenia wniosku nie wpisano daty i miejscowosci, za to
umieszczono tam podpis.

- W przypadku jednego wniosku®® ztozonego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gowarczowie
podpis oraz miejscowos$¢ i data umieszczone sg w niewtasciwym miejscu.

[dowdd dot. catosci ustalen szczegdtowych: akta kontrolinr 9 11]

Uwzgledniajac powyiszg ocene i uwagi zalecam:

1. Niezwtoczne informowanie o cofnieciu upowaznien do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 4, dla upowaznionych pracownikéw.

2. Rozszerzenie zakresu upowaznienia na czynnosci wynikajgce takze z art. 8 ust. 3 ustawy.

3. Woyznaczenie zastepcy za pracownika upowaznionego do obstugi klientow w zakresie CEIDG.

4. Kazdorazowe umieszczanie w dokumentacji adnotacji (np. w postaci pieczeci) o potwierdzeniu
tozsamosci osoby sktadajgcej wniosek.

5. Umieszczenie danych kontaktowych organu na formularzu Potwierdzenie przyjecia wniosku.

6. Wzmocnienie nadzoru nad kompletnym wypetnianiem wnioskow.

7. Wzywanie do uzupetnienia brakow we wniosku — zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan

majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci i uchybien, a takze o przekazanie - w_terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania

WW. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

16 Znak: ORG.7330.8.2024, Znak: ORG.7330.57.2023
17 Znak: ORG.7330.56.2023
18 Znak: ORG.7330.19.2024
19 Znak: ORG.7330.51.2023



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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