WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-07-2024

Znak:SPN.11.7821.1.6.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) w zwigzku z art. 11g ust. 1 pkt 1 oraz art. 1lc
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych {t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 311)

po rozpatrzeniu

odwotania P. _ z dnia 29.04.2024 r. od decyzji Nr 8/2024 Starosty Kieleckiego
z dnia 16.04.2024 r., znak: B-IV.6740.2.1.2024.JK, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
dla zadania pn.: ,Budowa drogi gminnej od drogi gminnej 352075T Rudki ul. Spétdzielcza
w kierunku drogi wewnetrznej ul. Koscielnej”

orzekam:

utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje Nr 8/2024 Starosty Kieleckiego
z dnia 16.04.2024 r., znak: B-IV.6740.2.1.2024.JK.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia, jako zarzadca drég gminnych, dziatajac przez
petnomocnika, w dniu 10.01.2024 r. ztozyt do Starosty Kieleckiego wniosek (pismo bez znaku)
o wydanie decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi gminnej od
drogi gminnej 352075T Rudki ul. Spétdzielcza w kierunku drogi wewnetrznej ul. Koscielnej”.

Pismem z dnia 26.01.2024 r., znak: B-IV.6740.2.1.2024.JK, organ | instancji dziatajac
w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(t. j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 572} — zwanej dalej Kpa, wezwat petnomocnika wnioskodawcy do
uzupetnienia brakéw ww. wniosku, co nastgpito dnia 08.02.2024 r. Na podstawie
uzupetnionego wniosku Starosta Kielecki wszczat postepowanie w sprawie, zakoriczone
wydaniem przez organ | instancji w dniu 16.04.2024 r., decyzji Nr 8/2024, znak: B-
IV.6740.2.1.2024.JK, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Od decyzji Nr 8/2024 odwotanie w terminie wnidst w dniu 29.04.2024 r. P. -
-. Na wstepie zaznaczyl, iz o planowanej inwestycji dowiedzial sie przypadkiem,
w momencie kiedy zostat juz wykonany projekt budowlany. Zdaniem odwotujacego ,zostat
pominiety jako strona w sprawie”. Zaznaczyt, iz w dniu 23.06.2023 r. ztozyt pismo w sprawie
zmiany trasy drogi, na ktére nie otrzymat odpowiedzi. Droga ma przebiegac po terenie, gdzie
kilkadziesiat lat temu byt ciek wodny i funkcjonowata kopalnia. W ocenie skarzacego realizacja
inwestycji spowoduje zalewanie sasiednich dziatek. Na obszarze inwestycji znajdujq sig zalane
tunele, ktére stanowia potencjalne niebezpieczernstwo. Stwierdzit, pretekstem do powstania
drogi jest droga ewakuacyjna/pozarowa z placu targowego oraz droga dojazdowa do kosciota.
Zapytat o zalecenia strazy pozarnej i opinie dotyczacy terenu pokopalnianego. P. -
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- uwaia, iz inwestycja ma stuzy¢ ,kilku dziatkom do ktdrych nowa droga bedzie
przylega¢” i nie jest realizowana w interesie spotecznym. W projekcie budowlanym nie
uwzgledniono kanalizacji, co zdaniem skarigcego oznacza, iz w niedalekiej przysztosci
konieczne stanie sie rozebranie nawierzchni i spowoduje dodatkowe wydatki publicznych
pienigdzy.

Przy piSmie z dnia 06.05.2024 r. organ | instancji przekazat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu akta sprawy wraz z odwotaniem. Poinformowat strony o moiliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy oraz mozliwosci ztozenia, w terminie 7 dni, wnioskow
i wypowiedzi co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Do chwili wydania niniejszej
decyzji uwagi stron nie wptynely.

Pismem z dnia 13.05.2024 r. tut. organ zwrécit sie do petnomocnika inwestora o zajecie
stanowiska wobec kwestii podniesionych przez odwotujgcego.

Petnomocnik inwestora w pismie z dnia 24.05.2024 r., nr ewid.: PP/24/P-NSL/AS/837,
wyjasnit, iz realizacja zadania odbywa sig w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 311), zwanej dalej specustawa, ktorej przepisy nie naktadajg na
inwestora obowiazku informowania wtascicieli dziatek objetych inwestycjg o prowadzonych
pracach projektowych. Mimo to, w dniu 15.06.2023 r. odbylo sie spotkanie z mieszkancami
w sprawie projektu. W zwigzku z przedstawionym stanowiskiem wiasciciela dziatki 589/1
zostato opracowane drugie rozwigzanie projektowe, ktére zostato przekazane inwestorowi.
inwestor podjat decyzje o realizacji zadania w formie przedstawionej na konsultacjach. Za tg
decyzja przemawiato kilka czynnikow. Przesunigcie drogi w kierunku poétnocnym nie
powodowato catkowitego ,zejscia” z dziatki - zatem roszczenie wlasciciela i tak nie
zostatoby uwzglednione, natomiast spowodowatoby szereg konsekwenciji takich jak: zblizenie
projektowanej drogi do drogi manewrowej przy istniejacych garazach, znaczne podciecie
skarpy terenu garazy celem uksztattowania skarpy. Rozwigzanie to budzito duze watpliwosci
co do bezpieczenstwa manewrujacych w poblizu garazy.

Podkreélit, iz Pafistwowa Straz Pozarna nie wydaje warunkéw technicznych lub zalecen do
projektowane] drogi gminnej. Natomiast w projekcie zagospodarowania terenu stwierdzono,
7e inwestycja zostata zaprojektowana w zgodzie z warunkami ochrony przeciwpoizarowej
wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 lipca 2009 r.
w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych(Dz. U. Nr 124, poz.
1030).
Odnoszac sie do kwestii zalewania dziatek sgsiadujacych z inwestycjg wyjasnit, iz na podstawie
przeprowadzonych prac geologicznych stwierdzono wystepowanie wod gruntowych na
poziomie 1,20 - 2,8 m ppt. Zaprojektowany system odwodnienia opiera sie na grawitacyjnym
sptywie wdd deszczowych do obustronnego rowu w celu zapewnienia prawidtowego
odwodnienia drogi gminnej oraz niedopuszczeniu do zalewania dziatek znajdujacych sie po
stronie potudniowej projektowanej drogi. Przepust pod drogg zostanie rozebrany i zastgpiony
nowym. Nie spowoduje to zatem blokowanie wyptywu wod z kolektora znajdujacego sig na
dziatkach 646 i 645/4. Dla inwestycji zostat przygotowany operat wodnoprawny, a po
przeprowadzeniu postepowania wodnoprawnego w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy Nowa
Stupia uzyskano decyzje wodnoprawng znak: WA.ZUZ.4.4210.198.2023.MS z dnia 16.10.2023.
Zaznaczyl rowniez, iz w dniu 27.07.2023 r. wystgpiono do Okregowego Urzedu Gérniczego
o wydanie opinii dla planowanej inwestycji drogowej. Organ nie wnidst zastrzezen co do
lokalizacji i zakresu inwestycji. ’
Wyjasnit takze, iz kanalizacja sanitarna jak i wodocigg lub gazociag nie sg sieciami zwigzanymi
z droga wobec czego nie projektuje sie ich w ramach projektu drogowego i co do zasady ich
lokalizacja powinna przebiegac poza pasem drogowym.
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podkreélit, iz droga zostata zaprojektowana w sposcb prawidtowy, uwzgledniajac potrzeby
mieszkaricow miejscowosci Rudki, nie powodujac przy tym zagrozenia dla ludzi (zbyt bliskie
odlegtoici pomiedzy droga manewrowa przy garazach a projektowanym rowem przy drodze}
oraz zwierzat i roélin (sprawny system odprowadzenia wod z pasa drogowego).

Rozpatrujac sprawe w trybie odwotawczym stwierdzam co nastgpuje:

W myél art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t. j. Dz. U.z 2024 r., poz.311)
- zwanej dalej specustawa, decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] dla drég
gminnych wydaje starosta na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi, natomiast art. 11g ust. 1 pkt
1 specustawy okresla, ze wojewoda jest organem, do ktdrego stuzy odwotanie od decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydane] przez staroste.

Zgodnie z art. 11c specustawy do postgpowania w sprawach o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacie inwestycji drogowej stosuje sie przepisy Kpa, z zastrzezeniem
przepiséw specustawy. Stosownie natomiast do art. 15 Kpa postepowanie administracyjne
jest dwuinstancyjne. Zgodnie z tg zasada przed organem odwotawczym nastgpuje powtdrne
rozpoznanie i rozstrzygnigcie merytoryczne sprawy. Oznacza to, ze Wojewoda Swietokrzyski,
w trakcie przeprowadzonego postepowania odwotawczego, ponownie rozpatrzyt wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia, dziatajgcego przez petnomocnika, zbadat
postepowanie administracyjne i decyzje Starosty Kieleckiego Nr 8/2024 z dnia 16.04.2024 r.,
znak: B-1V.6740.2.1.2024.JK, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla zadania pn.:
,Budowa drogi gminnej od drogi gminnej 352075T Rudki ul. Spétdzielcza w kierunku drogi
wewnetrznej ul. Koscielnej”.

Analizujac wniosek w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje ww.
inwestycji drogowej tut. organ uznat, ze zawierat elementy wskazane w art. 11b ust. 1 art.
11d ust. 1 specustawy.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 specustawy wnioskodawca dotaczyt opinie: pismo Zarzadu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 09.08.2023 r., znak: TK-1.0824.62.2023 oraz stanowisko
Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia z dnia 08.08.2023 r., znak: RGI.720.118.2023.
W aktach sprawy znajduje si¢ wystapienie petnomocnika do Zarzadu Powiatu w Kielcach zdnia-
27.07.2023 r., nr ewid. PP/23/P-NSL/AS/1493, o wydanie opinii w trybie specustawy wraz
z ofwiadczeniem o niewydaniu opinii w ustawowym terminie. Nie wydanie opinii w
ustawowym terminie traktuje sig jako brak zastrzezert do wniosku —art. 11b ust. 2 specustawy.

Ztozony whiosek zawierat elementy wymagane art. 11d ust. 1 specustawy tj.: mape
~w skali 1:500 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu
niezbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejace uzbrojenie terenu, analize powigzania
drogi z innymi drogami publicznymi, mape z projektem podziatu nieruchomosci, sporzadzong
zgodnie z odrebnymi przepisami wraz z wykazem zmian gruntowych, okreslenie zmian
w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu, okreélenie nieruchomosci lub
ich czesci, ktére maja by¢ przejete na rzecz Gminy Nowa Stupia, okreslenie nieruchomosci lub
ich czedci, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone, projekt zagospodarowania terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany z zaswiadczeniami aktualnymi na dzieri opracowania
projektu, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {t. j.
Dz. U. z 2024 r., poz. 725), a takie opinie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie PGW Wody Polskie z dnia 05.09.2023 r., znak: WA.RPP.430.201.2023.AT.
Planowana inwestycja obejmuje rozbudowe drogi gminnej i jest potozona poza terenami:
transeuropejskiej sieci drogowej, miejscowosci uzdrowiskowych, pasa technicznego
i ochronnego morskich portéw i przystani, gérniczymi, zt6z strategicznych, gruntéw leénych
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stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Laséw Paristwowych,
podlegajacymi ochronie konserwatorskiej, linii kolejowej, dlatego nie wymagane bylo
uzyskanie wyniku audytu bezpieczeristwa ruchu drogowego i uzasadnienia albo oswiadczenia
zarzadey drogi, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 7a) i 7aa) specustawy oraz opinii,
o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. a), b), c}, ca), e), f} g} oraz ga) specustawy. Do
whiosku dotaczono pisma: Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach z dnia
28.08.2023 r., znak: KIE.5120.126.2023.MG, Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Paristwowych w Radomiu z dnia 08.08.2023 r., znak: 25.224.5.75.2023, Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego  Konserwatora  Zabytkéw w z dnia  21.08.2023 r., znak:
ZATiRA.IA.5183.119.78.2023, w ktérych organy te uznaty sie za niewtasciwe do wydania opinii
dla przedmiotowego przedsigewzigcia.

Do wniosku dotaczono takie, zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 9 specustawy, wymagang
odrebnymi przepisami decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu PGW Wody Polskie z dnia
16.10.2023 r., znak: WA.ZUZ.4.4210.198.2023.MS, udzielajacg pozwolenia wodnoprawnego
dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Rozwigzania projektowe przedstawione w projekcie zagospodarowania terenu
i projekcie architektoniczno-budowlanym s3 zgodne z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1518).

Dotaczony do wniosku projekt zagospodarowania terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany spetnia wymagania okredlone w art. 34 ust. 2 i ust. 3 ustawy
Prawo budowlane oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy projektu budowlanego (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1679).
Dotaczono oswiadczenie projektantow i sprawdzajacych o sporzadzeniu projektu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej — art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy
Prawo budowlane.

Planowana inwestycja polegajgca na budowie drogi gminnej o dtugosci ok. 0,38km
zlokalizowana jest w na terenie gminy Nowa Stupia w powiecie kieleckim. Zaczyna swoj bieg
od skrzyzowania z droga gminng ul. Spétdzielcza, w kierunku wschodnim, w strong kosciota,
by nastepnie skreci¢ na pétnoc i wigczyc sie do drogi powiatowej — ul. Kolejowej. Znajduje sie
poza terenem parku narodowego, parku krajobrazowego, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego i zespotu przyrodniczo-krajobrazowego tj., poza obszarami objetymi
ochrong na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j.
Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.). Niniejsze przedsiewzigcie potozone jest poza obszarami
Natura 2000, nie bedzie znaczaco oddzialywac na te obszary Natura 2000, nie jest
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 oraz nie wynika z tej ochrony, wiec
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 nie byto
wymagane. Zlokalizowane jest natomiast w obrebie Swietokrzyskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu ustanowionego uchwatg Nr XXXI11/469/17 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
2 26.05.2017 r. {Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2017 r., poz. 1835), ktory
z kolei potozony jest w granicach otuliny Swietokrzyskiego Parku Narodowego wskazanych w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2021 r w sprawie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego (Dz. U. z 2022 r., poz. 113). Przedmiotowe przedsigwzigcie stanowi inwestycje
celu publicznego, zatem zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody nie maja
zastosowania zakazy okreslone w ww. uchwale.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 oraz art. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze
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zm.} uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed wydaniem
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i jest wymagane dla planowanych
przedsiewzie¢ mogacych: zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Rodzaje przedsigwzigé mogacych zawsze znaczgco
oddziatywa¢ na érodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko
wskazane s w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1839 ze
zm.). Planowana inwestycja polegajaca na budowie drogi gminnej o dtugosci ok. 0,38km nie jest
wskazana w ww. rozporzadzeniu, a wiec nie wymagata uzyskania, przed wydaniem decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zawiadomieniem z dnia 22.02.2024 r., znak: B-IV.6740.2.1.2024.JK, organ | instangji
zawiadomit wnioskodawce oraz wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych
whioskiem o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
przedmiotowej inwestycji. Pozostale strony postepowania zostaly poinformowane
o powyzszym w drodze publicznego zamieszczenia obwieszczenia na tablicach ogloszen oraz
w urzedowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej urzedéw tj.:
Starostwa Powiatowego w Kielcach oraz Urzedu Miasta i Gminy Nowa Stupia w dniach od
22.02.2024 r. do 07.03.2024 r. oraz w prasie lokalnej - ,Gazecie Wyborczej” strony lokalne —
w dniu 27.02.2024 r.

W aktach sprawy znajduja sie potwierdzenia dokonania ww. czynnosci. Starosta Kielecki
poinformowat strony o wszczeciu postepowania, podstawie prawnej oraz mozliwosci i miejscu
zapoznania si¢ z aktami sprawy. W toku prowadzonego postgpowania strony nie wniosty uwag
badz zastrzezen do planowanej inwestycii.

W dniu 16.04.2024 r. Starosta Kielecki wydat decyzje Nr 8/2024, znak: B-
IV.6740.2.1.2024.JK, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla zadania pn.: ,Budowa
drogi gminnej od drogi gminnej 352075T Rudki ul. Spétdzielcza w kierunku drogi wewnetrznej ul.
Koscielnej”.

Kontrolowana decyzja Nr 8/2024 Starosty Kieleckiego spetnia wymogi art. 11f ust. 1
ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.
W sentencji decyzji m.in. ustalono przebieg drogi wraz z okresieniem linii rozgraniczajgcych teren
i warunkow lokalizacji inwestycji, warunki w zakresie ochrony srodowiska, okreslono warunki
wynikajace z potrzeb ochrony zabytkéw i dobr kultury wspétczesnej oraz potrzeb obronnosci
panstwa, zatwierdzono podziat nieruchomosci zwigzany z przebiegiem drogi oraz projekt
zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany, okreslono nieruchomosci lub ich
czedci, ktore majg byé przejete na rzecz Gminy Nowa Stupia oraz okreslono ograniczenie w
korzystaniu z nieruchomosci oraz termin rozbiorki istniejacych obiektéw budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania. Zamieszczono informacjg o skutkach prawnych
decyzji, powstajacych z chwila uzyskania przez nig waloru ostatecznodci, co ma zwigzek z
przejeciem prawa wtasnosci nieruchomosci wskazanych w liniach rozgraniczajacych teren drogi
na rzecz Gminy Nowa Stupia. Ponadto w pouczeniu poinformowano o innych skutkach prawnych
decyzji oraz zamieszczono dodatkowe informacje. W ocenie tut. organu Starosta Kielecki
prawidlowo ustalit przebieg planowanej inwestycji biorac pod uwagg wniosek inwestora, jak
réwniez racjonalnos¢ przysztej inwestycji.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy Starosta Kielecki doreczyt decyzje wnioskodawcy oraz
zawiadomit o jej wydaniu pozostate strony postepowania w drodze obwieszczenia z dnia
16.04.2024 r., znak: B-IV.6740.2.1.2024.JK, zamieszczonego na tablicach ogloszer Starostwa
Powiatowego w Kielcach oraz Urzedu Miasta i Gminy Nowa Stupia w dniach od 17.04.2024 r. do
02.05.2024 r., w urzedowych publikatorach teleinformatycznych — Biuletynie Informacji Publicznej
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ww. urzedow tj. odpowiednio 16.04.2024 r. i 17.04.2024r. oraz w prasie lokalnej - ,Gazecie
Wyborczej” w dniu 22.04.2024 r. Whascicieli i uzytkownikédw wieczystych nieruchomosci objetych
zaskarzong decyzjg organ | instancji poinformowat w drodze zawiadomienia z dnia 16.04.2024 r.,
znak: jw., wystanego na adresy wskazane w katastrze nieruchomosci.

W obwieszczeniu i zawiadomieniu zamieszczono, zgodnie z art. 11f ust. 4 specustawy
drogowej, informacje o miejscu, w ktdérym strony moga zapoznac sie z trescig decyzji.
Organ odwotawczy, rozpatrujac ponownie sprawe, uznat ze:

- prowadzone postepowanie w sprawie wydania, w trybie specustawy drogowej, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej prowadzone byto poprawnie,

- wydana decyzja Nr 8/2024 Starosty Kieleckiego z dnia 16.04.2024 r., znak: B-1V.6740.2.1.2024.JK,
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, nie narusza prawa.

Odnoszac sie do wniesionego odwotania naleiy stwierdzi¢, iz nie zastuguje na
uwzglednienie.

Pan _ zgodnie ze zbiorem danych Ewidencji Gruntéw i Budynkow Starostwa
Powiatowego w Kielcach z dnia 21.02.2024 r. i z dnia 16.04.2024 r., jest wiascicielem dz.nr -
obreb Nowa Huta o pow. 0,9485ha, ktora kontrolowang decyzja zostata podzielona na dziatki nr:
- o pow. 0,0075ha z przeznaczeniem pod droge - o pow. 0,9410ha, pozostajacg w
dotychczasowym wiadaniu. Na dziatce - zaplanowano wykonanie chodnika dla pieszych,
jezdni drogi gminnej oraz rowu odwadniajgcego.

Zarzut pominiecia odwotujgcego jako strony w sprawie jest niezrozumiaty. Nalezy wyjasnic, iz
zaden przepis prawa nie naktada na zarzadce drogi obowiazku informowania spoleczerstwa
o zamierzeniach inwestycyjnych. Mimo to w dniu 15.06.2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Nowa
Stupia zorganizowat spotkanie z mieszkaricami w sprawie dokumentacji projektowej
przedmiotowego przedsiewziecia, w ktdrym skarzacy uczestniczyt. Nalezy podkresli¢, iz proces
opracowania dokumentacji projektowej dla planowanej inwestycji drogowej nie jest
postepowaniem administracyjnym i nie podlega formalnym wymogom Kpa. Dopiero zlozenie
wniosku przez uprawniony podmiot o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej wszczyna postepowanie administracyjne, ktére musi sie toczyé zgodnie z przepisami
ww. ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze rowniez na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego dla inwestycji
objetej zaskarzona decyzjg odwotujacy byt informowany o zamierzeniach Burmistrza Miasta
i Gminy Nowa Stupia. Strony postepowania {w tym skarzacy) byly informowane poprzez
obwieszczenia. Pierwsze zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego datowane jest na 31.08.2023 r,

Jak juz wyzej wskazano, postepowanie zakonczone zaskarzong decyzjg odpowiadato
obowigzujgcym przepisom prawa, a odwotujacy byt informowany o kazdym jego etapie.

Co do zastrzezen skarzgcego dotyczacych lokalizacji (przebiegu) drogi i zakresu inwestycji nalezy
wskazad, iz stosownie do przepisdw specustawy, to inwestor we wniosku o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej decyduje o przebiegu drogi oraz wielkoici terenu
niezbednego dla obiektéw budowlanych, zataczajgc mapy przedstawiajgce proponowany
przebieg drogi oraz mapy zawierajace projekty podziatéw nieruchomosci. Zaréwno starosta, jak
i wojewoda mogq dziata¢ tylko w granicach tego wniosku i nie majg mozliwosci ingerowania
w lokalizacje inwestycji, w przebieg linii podzialu nieruchomosci zaproponowany przez
wnioskodawce czy przedstawione rozwigzania projektowe. Ocenie moie podlegaé jedynie
zgodnosé przyjetych rozwiazani z prawem i to w zakresie Scisle okreslonym w ustawie. Do
obowiazkow organu naleiy sprawdzenie kompletnosci projektu budowlanego, w tym czy posiada
on wszystkie wymagane opinie, uzgodnienia, pozwolenia i sprawdzenia (art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, t. j. Dz. U. Z 2024 r., poz. 725), a takie sprawdzenie, czy
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projekt ten zostat sporzadzony przez osobe posiadajaca wlasciwe (w rozumieniu przepisow
rozdziatu 2 ww. ustawy) uprawnienia budowlane. Starosta Kielecki nie stwierdzit naruszenia ww.
przepiséw, a tut. organ podziela ten poglad. Kwestia opiniowania lokalizacji inwestycji przez
wihaéciwe organy i podmioty nie budzi zastrzezen tut. organu. W aktach sprawy znajdujg si¢ opinie
Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach z dnia 28.08.2023 r., znak:
KIE.5120.126.2023.MG i Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie PGW
Wody Polskie z dnia 05.09.2023 r., znak: WA.RPP.430.201.2023.AT, w ktorych organy nie wniosty
zastrzezen do przebiegu (lokalizacji} drogi. Ponadto dla planowanego przedsigwzigcia zostata
wydana decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu PGW Wody Polskie z dnia 16.10.2023 r.,
znak:  WA.ZUZ.4.4210.198.2023.MS,  udzielajgcg  pozwolenia  wodnoprawnego  dla
przedmiotowego przedsiewzigcia. W ocenie starosty jak i tut. organu rozwigzania projektowe
planowanej inwestycji nie naruszaja zawartych w ww. rozstrzygnigciu warunkow.

Zaréwno Starosta Kielecki orzekajacy w sprawie jako organ | instancji, jak i Wojewoda
Swietokrzyski dziatajacy jako organ odwotawczy, petnia w procesie inwestycyjnym funkcie
organéw, ktére bedac wiasciwe do wydania decyzji w przedmiocie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, nie sa uprawnione do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji drogowe;j,
ani do zmiany proponowanych we wniosku rozwigzan.

Zgodnie z powszechnie przyjmowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladem
dotyczacym przedmiotowej materii (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 19.04.2019
r., sygn. akt Il OSK 25/19, 17.08.2022 r., sygn. akt Il OSK 1242/21, 22.03.2023 r., sygn. akt Il OSK
2612/22), organ wtasciwy do wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nie
jest upowazniony do korygowania rozwigzar przyjetych we wniosku o wydanie ww. decyzji.
Inwestor samodzielnie dokonuje wyboru najbardziej korzystnych rozwigzan lokalizacyjnych
i nastepnie techniczno-wykonawczych inwestycji, majac na uwadze spowodowanie jak
najmniejszych ucigzliwosci dla wiascicieli nieruchomosci. Przepisy specustawy nie upowazniaja
organéw do oceny racjonalnosci lub stusznosci rozwigzan przyjetych we wniosku. Organy te majg
obowiazek dokonaé¢ jedynie oceny, czy wnioskowane ustalenie lokalizacji drogi nie pozostaja
w sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujacym.

Zgoda wihascicieli nieruchomosci objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej na proponowany przez inwestora przebieg drogi nie jest wymagana przepisami prawa.
Specustawa, jest aktem prawnym szczegblnym, przewidujacym uproszczong (przysSpieszona)
procedure przygotowania i realizacji inwestycji drogowych. Jest oczywiste, ze szybka i sprawna
budowa drég publicznych w Polsce i w zwigzku z tym poprawa infrastruktury drogowej lezy w
interesie spotecznym i gospodarczym. Tymi okolicznosciami nalezy uzasadnia¢ z jednej strony
znaczne zwiekszenie uprawnier inwestora, natomiast z drugiej zdecydowane ograniczenie
uprawnienn wiascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze inwestycji. Zezwolenie na
realizacje inwestycji drogowej w wielu wypadkach musi zatem uwzglgdniac sprzeczne interesy,
z jednej strony inwestora, a z drugiej strony osdb lub podmiotéw ktdrych prawa lub interesy moga
by¢ przez to zezwolenie zagrozone lub naruszone. Granice tych praw i interesow okreslaja przepisy
Prawa budowlanego oraz innych aktéw prawnych wydanych na podstawie i w wykonaniu
przepisdéw tego prawa lub przepiséw wydanych dla ochrony srodowiska (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19.01.2021 r., sygn. akt VII SA/Wa 16/20).

W myél art. 11d ust. 1 pkt 5 specustawy drogowej do wniosku o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje przedmiotowej inwestycji drogowe]j Inwestor dotaczyt 3 egzemplarze
projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami oraz dokumentami wymaganymi przepisami szczeg6lnymi. Projekt
zostat wykonany i sprawdzony przez osoby spetniajgce warunki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7
ustawy Prawo budowlane. Projektant jest osoba, na ktérej spoczywa odpowiedzialnoé¢ za
konstrukcje drogi i uzycie takich rozwigzar, aby te nie zagrazaty zdrowiu i Zyciu ludzkiemu. Zgodnie
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bowiem z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane do podstawowych obowiazkow
projektanta naleiy opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny m.in. z wymaganiami
ustawy Prawo budowlane, przepisami innych ustaw oraz zasadami wiedzy technicznej. Powyisze
musi by¢ potwierdzone stosownym oswiadczeniem o sporzadzeniu projektu budowlanego,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, ktére w niniejszej
sprawie znajduje sie w projekcie budowlanym. To projektant odpowiada za opracowanie projektu
inwestycji w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo uzytkowania. W wypadku wiec spetnienia
przez wnioskodawce wymagan okreslonych w art. 11b i art. 11d specustawy drogowej wtasciwy
organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej - art. 11a
specustawy drogowej.

Kwestie gospodarowania budzetem Gminy Nowa Stupia lezg poza kompetencjami organu
wydajacego decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, jak i organu odwotawczego,
nie moga by¢ zatem przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia.

Majgc na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi, ze poruszane w odwotaniu tresci nie
zastugujg na uwzglednienie, tj. nie wskazujg na naruszenie obowigzujgcych przepiséw prawa
zwigzanych z wydaniem przez Staroste Kieleckiego decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. W zaskarzone] decyzji, przedstawiono motywy podjetego rozstrzygniecia,
a argumentacja przedstawiona w odwotaniu, nie zastuguje na uwzglednienie.

Reasumujac, stosownie do tresci art. 138 § 1 pkt 1 Kpa orzeczono o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Stronom stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, ul. Prosta 10, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej decyzji.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 2305 1i § 2 wzwigzku z art. 231 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. 2 2024 r., poz.
935), w przypadku wniesienia skargi naleiy uisci¢ wpis staty w kwocie 500 zt, ptatny w kasie sadu lub
na rachunek bankowy sadu wskazany w publikatorze teleinformatycznym — Biuletyn Informacji
Publicznej Sadu (http:/bip.kielce.wsa.gov.pl).

Strony moga ubiegad sie o przyznanie prawa pomocy, polegajgcego na zwolnieniu z kosztéw
sgdowych oraz ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Szczegdtowe zasady dotyczace
przyznawania prawa pomocy uregulowane sg w art. 243-262 ppsa.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Inga Matuszewska
Dyrektor wydziatu
Whydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci

Otrzymujg:

1. Starosta Kielecki {(ePUAP).

2. Pan Pawet Nepelski ~ peinomocnik Burmistrza Miasta | Gminy Nowa Stupia.

3. Pan b

4. Pozostate strony w drodze obwieszczenia zamieszczonego na tablicach ogloszen i w Biuletynie informacji Publicznej
urzedow: Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Starosta Powiatowego w Kielcach, Urzedu Miasta i Gminy
Nowa Stupia oraz w prasie lokalnej, tj. w ,Gazecie Wyhorczej”, a takie poprzez zawiadomienie.



Do wiadomosci:

1. Starostwo Powiatowe w Kielcach:

- Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (ePUAP),

- Referat Geodezji i Kartografii (ePUAP).

2. Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Slupia (ePUAP).

3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach (ePUAP}.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w 2wigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE {Dz. U. L 119 z 4 maja 2016), zwanego dalej ,RODO”, informujg, Ze:
1) administratorem danych osobowych jest Wojewoda Swietokrzyski, ktdrego siedziba jest Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, al.
IX Wiekdw Kielc 3, 25-516 Kielce, e-mail: wojewoda@kielce.uw.gov.pl, tel. 41342 12 66;
2) dane kontaktowe do Inspektera Ochrony Danych Osobowych w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach: al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce, pokdj 335 budynek A, e-mail: iod@kielce.uw.gov.pl, tel. 41 342 17 53;
3) przetwarzanie danych asobowych nastgpuje w celu prowadzenia postepowart administracyjnych na podstawie przepisow prawa:

. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowywania | realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych,
4) zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i lit. e RODO, przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administraterze,
wykaonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi;
5] przetwarzane sy nastepujace kategorie danych osobowych: nazwisko i imig, miejsce zameldowania lub pobytu stalego, miejsce
zamieszkania, nr ksiegi wieczystej nieruchomoici, adres korespondencyjny, numery posiadanych nieruchomoici, numery dokumentdw
stanowiacych podstawe wpisdw do ksiegi wieczystej, numery dokumentéw wilasnodciowych (np. aktow wlasnodci ziemi, aktow notarialnych,
postanowiert sadowych), numer telefonu, adres e-mall, adres e-PUAP,
6} przetwarzane dane osobowe pochodza z nastepujgcych Zrddet: organy jst, organy administraciji rzadowej, informacje od wnioskodawcow
lub uczestnikéw postepowania, ewidencja gruntéw i budynkoéw, urzedy Stanu Cywilnego, projekt budowlany, céwiadczenia osdb fizycznych,
7} w zwigzku z przetwarzaniem danych ssobowych w celu wskazanym powyiej, dane oscbowe moga by¢ udostepniane innym odbiorcom
lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami tychie danych osobowych sy strony postgpowart administracyjnych
prowadzonych na pedstawie ustaw, o ktérych mowa w ww. pkt 3, i ich petnomocnicy, podmioty dzialajgce na prawach strony ww.
postepowar administracyjnych i ich petnomocnicy, a takie uczestnicy postgpowar (np. biegli, Swiadkowie);
8) dane osobowe - z uwagi na nadang kategorig archiwalng przedmiotowe] sprawy (,A"}, zgodng z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt,
okreélonym przepisem prawa - beda przechowywane bezterminowo;
9) w zwigzku 2 przetwarzaniem danych osobowych przystuguje prawe do dostgpu, sprostowania danych osobowych, prawo wniesienia skargi
do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przypadku uznania, ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy RODO;
10) dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego;
11) dane osobowe nie beda przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym réwniez w formie profilowania.
Korzystanie z uprawnierd wynikajgcych z RODO nie dotyezy prowadzonego postepowania administracyjnego, w oparciv o przepisy
przewidziane przez Kodeks postgpowania administracyjnego. Dostep do akt postgpowania czy sprostowania dokumentéw znajdujgcych sig
w aktach postepowania realizowany jest w oparciu o zasady k.p.a. W przypadku wniosku o usunigcie danych zastosowanie ma art. 17 ust. 3
pkt b RODO.






