WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-07-2024
Znak:SPN.V.431.2.2024

Pan

Romuald Zgrzywa

Starosta Staszowski

wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r.
poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023r. poz. 190), w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w tym m.in.: podejmowania czynnosci
w sprawach dotyczacych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu witasnosci do nieruchomosci
o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym lub innych praw rzeczowych do takich
nieruchomosci, podejmowania czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczgcych ujawniania w ksiegach wieczystych tytutow wtasnosci Skarbu Paristwa (lub innych
tytutébw  potwierdzajgcych istnienie praw rzeczowych), podejmowania czynnosci
w postepowaniach sadowych w sprawach zakfadania dla nieruchomosci ksigg wieczystych
oraz prowadzenia wykazu, zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktéry starosta sporzadzit
sprawozdanie roczne za 2023r., o jakim mowa w art. 23 ust. 1la ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023r., poz. 344 ze zm.) - pracownicy
Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego oraz Aneta Szplit — cztonek
zespotu kontrolnego, w dniach 21 — 24 maja 2024r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie
zwyktym na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
w odniesieniu do dziatan w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Staszowie, ul. Jézefa Pitsudskiego 7, 28 — 200
Staszéw.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowane;j
zapomocg platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 30.04.2024r., nr 345/2024 oraz nr 346/2024, wydane z upowaznienia Wojewody

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Pan Jézef
Z6kciak — 6wczesny Starosta Staszowski.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Staszowskiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Staszowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2023r. do dnia 31 grudnia 2023r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone s3 w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Pani
Beata Rybus.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Beata Rybus — naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, upowazniona przez Staroste Staszowskiego do sktadania
oswiadczen, wyjasnien i przekazywania dokumentéw w zakresie kontroli prowadzonej przez
Wojewode Swietokrzyskiego dotyczacej prawidtowoéci gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w okresie od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. [Akta kontroli nr 8].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania objete kontrolg z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
wynikajgce z art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 8 i pkt 9, w zwigzku z art. 11 i art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 344 ze zm.), zwanej
dalej u.g.n.:

] podejmowanie czynnosci w sprawach dotyczacych nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu
wtasnosci do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym lub innych
praw rzeczowych do takich nieruchomosci,

Ll podejmowanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych
ujawniania w ksiegach wieczystych tytutéw wtasnosci Skarbu Panistwa (lub innych
tytutéw potwierdzajgcych istnienie praw rzeczowych),

] podejmowanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach zaktadania
dla nieruchomosci ksigg wieczystych,

] prowadzenie wykazu, zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktéry
starosta sporzadzit sprawozdanie roczne za 2023r., o jakim mowa w art. 23 ust. la
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami,

realizowane sg przez Starostwo Powiatowe w Staszowie, w Woydziale Gospodarki

Nieruchomosciami.

Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie nieruchomosé,
dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow
nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystugujg do niej prawa rzeczowe, a takze nieruchomosé
ktorej wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub
nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe.

Poprzednia kontrola Starosty Staszowskiego zostata przeprowadzona w dniach 3 — 6 sierpnia

2021r. i obejmowata zagadnienia z zakresu: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych
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informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

przeprowadzania czynnos$ci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie

wieczyste, realizowania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych

z tytutu uzytkowania wieczystego. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 05.10.2021r., znak: SPN.V.431.3.2021.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce

informacje dotyczace dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym
kontrolg podejmowat Starosta Staszowski.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzgdzone w wersji elektronicznej nastepujace zbiory

danych i dokumenty:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Zawiadomienie Starosty Staszowskiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
Program kontroli Starostwo Powiatowe w Staszowie 2024r. okres kontrolowany
2023r.pdf [Akta kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat Staszéw.pdf [Akta kontroli nr 7],

Pismo przewodnie i upowaznienie BR.pdf [Akta kontroli nr 8],

Wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.zip [Akta kontroli nr 9],
Wykaz nieruchomosci — tytut prawny dla SP w 2023.zip [Akta kontroli nr 10],

Wykaz nieruchomosci — czynnosci w 2023 — postepowanie cywilne.pdf [Akta kontroli
nr11],

Wykaz nieruchomosci — ujawnione w 2023r. w nowo zatozonych KW.zip [Akta kontroli
nr12],

Wykaz wnioskéw ztozonych przed 2023r. rozpatrzonych w 2023r.zip [Akta kontroli
nr 13],

Wykaz wnioskéw ztozonych w 2023r. rozpatrzone w 2023r. pozytywnie.zip [Akta
kontroli nr 14],

Wykaz wnioskow ztozonych przed 2023r. i w toku 2023r. rozpatrzonych negatywnie
w 2023r.zip [Akta kontroli nr 15],

Wykaz wnioskéw ztozonych w toku 2023r. nierozpatrzonych w 2023r.zip [Akta kontroli
nr 16],

Wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — poprawione.zip [Akta
kontroli nr 17],

Pismo o wyjasnienia w zwigzku z prowadzong kontrolg -1.pdf [Akta kontroli nr 18],
Decyzja — mienie gromadzkie — GN.I1.6821.1.15.2022.pdf [Akta kontroli nr 19],
Decyzja — mienie gromadzkie — GN.11.6821.1.17.2022.pdf [Akta kontroli nr 20],
Decyzja — mienie gromadzkie — GN.11.6821.1.16.2022.pdf [Akta kontroli nr 21],
Roczne sprawozdanie z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP za rok 2023.pdf
[Akta kontroli nr 22],



23. Wpykaz nieruchomosci — tubnice — nieuregulowany stan na 31.12.2023r.pdf [Akta
kontroli nr 23],

24. Pismo o wyjasnienia w zwigzku z prowadzong kontrolg -2.pdf [Akta kontroli nr 24],

25. Zawiadomienie Starosty Staszowskiego o przedtuzeniu waznosci upowaznien.pdf
[Akta kontroli nr 25],

26. Pismo GN-1V2.2011.3.21.2024.pdf [Akta kontroli nr 26],

27. Wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na 31.12.2023.zip [Akta
kontroli nr 27],

28. Wpykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na 01.01.2023.zip [Akta
kontroli nr 28],

29. Wykaz nieruchomosci dla ktérych uregulowano stan prawny w 2023r.pdf [Akta
kontroli nr 29],

30. Decyzje mienie gromadzkie.zip [Akta kontroli nr 30],

31. Pismo GN-1V2.2011.3.21.2024.pdf [Akta kontroli nr 31],

32. Pismo o wyjasnienia w zwigzku z prowadzona kontrolg -3.pdf [Akta kontroli nr 32],

33. Pismo GN-IV2.2011.3.21.2024.pdf [Akta kontroli nr 33].

W okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2023r. do jednostki kontrolowanej
nie wptynety skargi na dziatania Starosty Staszowskiego w zakresie objetym kontrolg [Akta
kontroli nr 31].

1. Po przeprowadzeniu analizy przedtozonych przez Staroste dokumentéw wskazujgcych
ilos¢ i powierzchnie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym z terenu powiatu
staszowskiego wedtug standéw na dzienn 01.01.2023r. i na dziert 31.12.2023r. [Akta kontroli
nr 9], nadestanych w zatgczeniu do pisma z dnia 22.05.2024r. [Akta kontroli nr 8] oraz po
poréwnaniu zawartych w nich informacji z danymi zawartymi w sprawozdaniu rocznym z
gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa, nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu przy
pismie z dnia 29.04.2024r., znak: GN-1.2011.3.4.2024 [Akta kontroli nr 22] — zostata
stwierdzona niezgodnos¢ liczby dziatek wchodzacych w skfad nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym na poczgtek okresu kontrolowanego. W wykazie
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu na dzien 01.01.2023r.
zewidencjonowane byto 1117 dziatek, wobec 1120 takich dziatek wskazanych w ww.
sprawozdaniu rocznym. Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu
na dzien 31.12.2023r. zawierat 1044 dziatki. Z poréwnania obu wykazéw nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym wynikato, iz w okresie kontrolowanym zostat uregulowany
stan prawny nieruchomosci sktadajgcych sie z 75 dziatek. Ww. liczba byta rowniez niezgodna
z liczbg 76 takich dziatek wskazanych w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2023r.

W odniesieniu do 70 dziatek objetych regulacjg stanu prawnego, w zadnym
z dokumentéw nie przedstawiono tytutéw prawnych na mocy ktérych zostaty uregulowane
ich stany prawne. Jedynie dla pieciu dziatek o numerach ewidencyjnych: 6836/14 i 6836/15
(potozonych w Potaricu), 1472/4 (potozonej w Staszowie) oraz 82 i 84 (potozonych w gminie
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tubnice), tytuty uzyskane dla Skarbu Panistwa w oparciu o Kodeks Napoleona wskazano
w dokumencie p.n. ,,Wykaz nieruchomosci — tytut prawny dla SP w 2023r.” [Akta kontroli
nr 10].

Kontrolujgcy stwierdzili réowniez brak zamieszczenia w wykazach nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym wg. stanu na dzien 01.01.2023r. nieruchomosci
ztozonych z 42 dziatek, dla ktérych tytuty prawne nalezne Skarbowi Pafistwa uzyskano na mocy
decyzji Wojewody  Swietokrzyskiego:  SPN.IV.7532.62.2023,  SPN.IV.7532.68.2023,
SPN.IV.7532.61.2023, SPN.IV.7532.179.2023, SPN.IV.7532.180.2023, SPN.1V.7532.181.2023,
SPN.IV.7532.60.2023, SPN.IV.7532.64.2023, SPN.IV.7532.65.2023, SPN.IV.7532.66.2023,
SPN.IV.7532.67.2023, SPN.IV.7532.69.2023, SPN.IV.7532.3.2023, SPN.IV.7532.63.2023,
SPN.IV.7532.182.2023 - stwierdzajgcych nabycie przez Skarb Panstwa witasnosci
nieruchomosci. Stan prawny nieruchomosci objetych ww. decyzjami zostat uregulowany
w trakcie okresu kontrolowanego, co znalazto potwierdzenie w dokumencie nadestanym
w zafgczeniu do pisma z dnia 22.05.2024r., zatytutowanym ,Wykaz nieruchomosci - tytut
prawny dla SP w 2023r.” [Akta kontroli nr 10] oraz nadestanych wraz z tym wykazem decyzji
i zatgczonych do nich klauzuli ostatecznosci.

Ponadto, po porédwnaniu przedtozonych przez Staroste dokumentéw wskazujgcych
liczbe dziatek objetych wnioskami ztozonymi do Sgdu Wieczystoksiegowego w ciggu 2023r.
[Akta kontroli nr 12, nr 15 i nr 16] z informacjami zawartymi w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania zasobem Skarbu Parstwa, nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu
[Akta kontroli nr 22] — zostata stwierdzona w ww. dokumentach niezgodnos$¢ liczby dziatek
objetych tymi wnioskami (116 dziatek objetych wnioskami wg dokumentéw nadestanych
podczas kontroli, 132 dziatki wskazane w sprawozdaniu).

W zwigzku z przytoczonymi powyzej niezgodnosciami kontrolujgcy zwrécili sie pismami
zdnia 14.06.2024r. oraz z dnia 20.06.2024r. o wspdlnym znaku: SPN.V.431.2.2024 [Akta
kontroli nr 18 i nr 24] o wyjasnienia oraz udzielenie informacji w zakresie: prowadzonych
postepowan w sprawie uznania nieruchomosci za mienie gromadzkie - wszczetych przed
01.01.2023r. jak i w trakcie okresu kontrolowanego - zakoriczonych w 2023r. ostatecznymi
decyzjami starosty, programow komputerowych wykorzystywanych przez jednostke
kontrolowang w celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa a takie o odniesienie sie do niezgodnosci liczby dziatek objetych wnioskami
wieczystoksiegowymi wg dokumentow nadestanych podczas kontroli z liczbg takich dziatek
wskazang w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paistwa.

2. W odpowiedzi na powyzsze zastrzezenia Starosta Staszowski przedtozyt pisma z dnia
20.06.2024r. [Akta kontroli nr 26] i 26.06.2024r [Akta kontroli nr 31], o wspdlnym znaku: GN-
IV2.2011.3.21.2024, do ktérych zatgczyt: skorygowane wykazy nieruchomosci Skarbu Paristwa
o nieuregulowanym stanie prawnym na dziert 01.01.2023r. [Akta kontroli nr 28], skorygowane
wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien
31.12.2023r. [Akta kontroli nr 27], wykaz 76 dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci dla
ktorych uregulowano stan prawny w 2023r. ze wskazaniem tytutéw prawnych stanowigcych
podstawe ww. regulacji [Akta kontroli nr 29] oraz decyzje Starosty Staszowskiego orzekajace
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0 uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie: z dnia 04.07.2022r., znak: GN-
11.6821.15.2022, z dnia 14.11.2022r., znak: GN-11.6821.17.2022, z dnia 06.06.2023r., znak: GN-
11.6821.4.2023, z dnia 07.06.2022r., znak: GN-11.6821.16.2022, ktére pomimo faktu, iz staty sie
ostateczne po 2023r. [Akta kontroli nr 30] — stanowig dowdd prowadzenia w okresie
kontrolowanym dziatan zmierzajgcych do pozyskania na rzecz Skarbu Panstwa tytutow
wtasnosci nieruchomosci. Odniesiono sie do braku zaewidencjonowania w wykazie
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek okresu kontrolowanego 42
dziatek uznanych na mocy decyzji Wojewody Swietokrzyskiego za mienie Skarbu Pafstwa oraz
wskazano , iz w celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa jednostka kontrolowana wykorzystuje programy komputerowe: LibreOffice 7.3.1.3
(x64) LibreOffice Community [Akta kontroli nr 26].

W odniesieniu do niezgodnosci liczby dziatek objetych wnioskami wieczystoksiegowymi
wg dokumentéw nadestanych podczas kontroli z liczbg takich dziatek wskazang
w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa, przyznano
wskazanie w ww. sprawozdaniu btednej liczby dziatek. Jako przyczyne zamieszczenia
w sprawozdaniu niezgodnych ze stanem faktycznym danych wskazano pomytke rachunkowa
zaistniatg wskutek dwukrotnego zliczenia dziatek z 2 wnioskdow obejmujacych facznie 15
dziatek oraz wpisanie przy sumowaniu dziatek nieprawidtowej liczby porzgdkowej 132 zamiast
131 [Akta kontroli 31].

Wskazana w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za 2023r. liczba 1120 dziatek, sktadajgcych sie na nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym na dziert 01.01.2023r. [Akta kontroli nr 22], jest zblizona do liczby 1118 takich
dziatek ujetych w nadestanych na potrzeby kontroli skorygowanych wykazach [Akta kontroli
28]. Réznica wynosi 2 dziatki i wynika ona z btedéw rachunkowych (btedne oznaczenie liczb
porzgdkowych i pominiete dziatki w wykazach [Akta kontroli nr 26]. Natomiast liczba 76
dziatek, ktorych stan prawny — zdaniem jednostki kontrolowanej uregulowano w 2023r. —
zamieszczona w ww. sprawozdaniu rocznym, bedgac tozsama z liczbg takich dziatek wskazang
w pismie z dnia 20.06.2024r., znak: GN-1V2.2011.3.21.2024 [Akta kontroli nr 26] jest
sprzeczna z faktyczng liczbg dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci, ktérych stan prawny
zostat uregulowany w 2023r. Dla nieruchomosci, w skfad ktérych wchodzi 71 wskazanych w
»Wykazie nieruchomosci dla ktérych uregulowano stan prawny w 2023r”, regulacja stanu
prawnego nastgpita przed okresem kontrolowanym [Akta kontroli nr 29]. Zbiér dziatek
wchodzgcych w skfad nieruchomosci, ktérych stan prawny faktycznie uregulowano w 2023r.
ztozony jest z 47 dziatek tj.: z 5 dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci uregulowanych
przez Staroste Staszowskiego w oparciu o Kodeks Napoleona [Akta kontroli nr 10], o ktérych
mowa w pkt Il.1. niniejszego wystgpienia oraz z 42 dziatek uregulowanych na mocy decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego uznajacych nieruchomoséci za mienie Skarbu Panstwa [Akta
kontroli nr 10]

Niezgodna ze stanem faktycznym byta podana w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa liczba 132 dziatek objetych wnioskami
ztozonymi do Sgdu Wieczystoksiegowego w ciggu 2023r. Faktycznie - co zostato potwierdzone
nadestanymi w czasie kontroli dokumentami [Akta kontroli nr 12, nr 15 i nr 16] wyjasnieniami
[Akta kontroli nr: 31] - ww. wnioskami objeto 116 dziatek.
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Po przeprowadzeniu analizy dziatan jednostki kontrolowanej w zakresie ujawniania
tytutéw prawnych w ksiegach wieczystych, kontrolujacy stwierdzili przypadki wieloletnich
opdznien w tym zakresie, liczac od daty uzyskania waloréw ostatecznosci przez decyzje
stanowigce podstawy zadania wpisow do czasu zfozenia wnioskow do Sadu
Wieczystoksiegowego. Pismem z dnia 27.06.2023r., znak: SPN.V.431.2.2024 wystgpiono o
ztozenie stosownych wyjasnien wskazujgc przyktady opdznien [Akta kontroli nr 32].

W ramach wyjasnien Starosta nadestat w dniu 28.06.2024r. pismo znak: GN-
IV2.2011.3.21.2024 [Akta kontroli nr 33], w ktérym wyjasnit przyczyny opdznien tj. trudnosci
w kompletowaniu dokumentow niezbednych do zatozenia ksigg wieczystych (problemy z
odszukaniem decyzji, aktow witasnosci ziemi). Starosta podnidst, iz proces regulacji w zwigzku
z uptywem czasu jest trudny. Bardzo czesto nie mozina dotrze¢ do dokumentu
potwierdzajgcego prawo witasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomosci mimo, ze jest on
ujawniony w ewidencji gruntow. Zdarzajg sie réwniez przypadki, ze dokument wskazany jako
dokument wtasnosci nie jest zwigzany z dang nieruchomoscia i jego pozyskanie nie umozliwia
zatozenia ksiegi wieczystej dla nieruchomosci. Sprawy zwigzane z zakfadaniem ksiag
wieczystych w zwigzku z zaniedbaniami z lat ubiegtych tzn. z okresu sprzed powstania
powiatow sg trudne, zmudne i dtugotrwate. W ww. piSmie poinformowano réowniez, iz caty
czas podejmowane sg intensywne czynnosci zmierzajgce do potwierdzenia i ujawnienia prawa
wiasnosci Skarbu Painstwa, poprzez zatozenie ksigg wieczystych.

.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawied danych, zataczonych do nich
kserokopii dokumentdéw oraz dokonanych przez kontrolujgcych analiz i wyjasnien Starosty
nadestanych w pismach z dn. 20.06.2024r., z dnia 26.06.2024r. oraz z dnia 28.06.2024r., o tym
samym znaku: GN-IV.2.2011.3.21.2024 wynika, iz:

1. Starosta prowadzi rejestr nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Dowodem na powyzsze sg dokumenty przedtozone w trakcie niniejszej kontroli tj.: ,Wykazy
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.zip” [Akta kontroli nr 9], poprawione
i skorygowane w czasie dziatan kontrolnych [Akta kontroli nr 17, nr 23, nr 27 i nr 28].
Przedtozone wykazy zawieraty dane dotyczace: potozenia nieruchomosci (nazwa obrebu
ewidencyjnego), oznaczenia dziatek (identyfikator dziatki ewidencyjnej), powierzchni dziatek
(powierzchnia dziatki w ha), sposobu uzytkowania (uzytek), wskazania podmiotu wtadajgcego
poszczegblnymi dziatkami (wtadajgcy nieruchomoscig). W skorygowanych wykazach
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu na dzied 01.01.2023r. [Akta
kontroli nr 28] zaewidencjonowano tacznie 1118 dziatek.

2. Z catosci dokumentéw przedtozonych na potrzeby kontroli wynika, iz w okresie
0d 01.01.2023 do 31.12.2023 uregulowany zostat stan prawny nieruchomosci sktadajgcych sie
ze 47 dziatek [Akta kontroli nr 10 i nr 29]. Przy tym w przypadku nieruchomosci sktadajgcych
sie z 42 dziatek uregulowanie stanu prawnego nastgpito na mocy decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego, uznajgcych nieruchomosci za mienie Skarbu Paristwa, a dla nieruchomosci
sktadajgcych sie z 5 dziatek regulacji stanu prawnego dokonano w oparciu o Kodeks
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Napoleona. Powyzsze ustalenia stanu faktycznego w zakresie pozyskania tytutéw wtasnosci
nieruchomosci dla Skarbu Panistwa wskazujg na nierzetelnos¢ przestanego Wojewodzie
Swietokrzyskiemu sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa za 2023r., w ktédrym wskazano btedng liczbe 76 dziatek, ktére ponadto wchodzity w
sktad nieruchomosci, ktorych stan prawny zostat uregulowany przed okresem kontrolowanym
[Akta kontroli nr 22 i nr 23].

W okresie kontrolowanym nie miat miejsca ani jeden przypadek podjecia czynnosci
zmierzajgcych do uzyskania tytutu wiasnosci dla Skarbu Panstwa w drodze postepowania
cywilnego [Akta kontroli nr 11].

Nie byto réwniez zadnej nieruchomosci, w odniesieniu do ktdrej regulacja stanu
prawnego na rzecz Skarbu Panstwa nastgpitaby na mocy decyzji Starosty Staszowskiego o
uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie. Podjete byty jednak w ww. zakresie - w okresie
kontrolowanym jak i w terminie go poprzedzajgcym - czynnosci skutkujgce wydaniem w 2023r.
trzech decyzji: GN-11.6821.15.2022, GN-11.6821.16.2022, GN-I1.6821.17.2022 i GN-
11.6821.4.2023 oraz w 2024r. jednej decyzji o znaku: GN- 11.6821.4.2023 [Akta kontroli nr 26 -
ad. 3inr 30]. Decyzje wydane w 2023r. staty sie ostateczne i podlegajgce wykonaniu dopiero
po okresie kontrolowanym tj. w 2024r., sSwiadczg jednak o aktywnosci jednostki
kontrolowanej w zakresie pozyskiwania tytutow wiasnosci dla Skarbu Paristwa [Akta kontroli
nr 30].

3. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskami wieczystoksiegowymi, ztozonymi
przez Staroste w 2023 roku do Sadu Rejonowego w Staszowie |V Wydziatu Ksigg Wieczystych,
kontrolujacy zostali poinformowani zatgczonymi do pisma z dnia 22.05.2024r.[Akta kontroli
nr 8] nastepujacymi dokumentami:

3.1. ,Wykaz nieruchomosci — czynnosci w 2023 — postepowanie cywilne — ujawnienie
w istniejacej KW.pdf” [Akta kontroli 11],

3.2. ,Wykaz nieruchomosci — ujawnione w 2023r. w nowo zatozonych KW.zip” [Akta
kontroli nr 12],

3.3. ,,Wykaz wnioskdw ztozonych przed 2023r. rozpatrzonych w 2023r.zip” [Akta kontroli
nr 13],

3.4. ,Wykaz wnioskéw ztozonych w 2023r. rozpatrzone w 2023r. pozytywnie.zip” [Akta
kontroli nr 14],

3.5. ,,Wykaz wnioskdw ztozonych przed 2023r. i w toku 2023r. rozpatrzonych negatywnie
w 2023r.zip [Akta kontroli nr 15],

3.6. ,Wykaz wnioskéw ztozonych w toku 2023r. nierozpatrzonych w 2023r.zip” [Akta
kontroli nr 16].

W sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
za 2023r. wskazano, iz nieruchomosci sktadajgce sie ze 132 dziatek zostaty objete wnioskami
wieczystoksiegowymi [Akta kontroli nr 22]. Natomiast z tresci nadestanych na potrzeby
kontroli dokumentéw wynika, iz w toku 2023r. wnioskami wieczystoksiegowymi objeto
nieruchomosci sktadajace sie ze 116 dziatek [Akta kontroli nr: 12, nr 15, nr 16 i nr 31].



4. W zakresie terminowosci podejmowania przez jednostke kontrolowang czynnosci
prowadzacych do ujawnienia tytutéw wtasnosci przystugujacych Skarbowi Panstwa -
kontrolujgcy (w wyniku zestawienia dat wystgpienia przez jednostke kontrolowang
z wnioskami wieczystoksiegowymi z datami uzyskania tytutdw stanowigcych podstawe
ww. wystgpien) stwierdzili opdznienia w podejmowaniu ww. czynnosci. [Akta kontroli 14].
Opdinienia takie sg niezgodne z trescig art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023r. poz. 146) — w mysl ktdrego - wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej. Wyjasnienia nadestane przez Staroste w piSmie z dnia 28.06.2024r., znak: GN-
IV2.2011.3.21.2024, wskazujgce jako przyczyne wieloletnich opdinien w realizacji
ww. czynnosci, skomplikowanym procesem ujawniania tytutéw prawnych w ksiegach
wieczystych uznac nalezy za niewystarczajgce [Akta kontroli nr 33].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Starosta ewidencjonuje nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n. Jednakze ze wzgledu na wykazane w niniejszym
wystgpieniu btedy w prowadzonych rejestrach m.in. co do liczby dziatek wchodzacych w sktad
nieruchomosdci, ktérych stan zostat uregulowany w okresie kontrolowanym, ilosci
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oraz liczby dziatek objetych wnioskami
ztozonymi do sgdu wieczystoksiegowego w ciggu 2023r. — ww. ewidencja jest rozbiezna ze
sprawozdaniem z gospodarowania przez Staroste Staszowskiego w 2023r. zasobem Skarbu
Panstwa. Kontrolujgcy stwierdzajg, iz prowadzona w ww. zakresie ewidencja przed
rozpoczeciem niniejszej kontroli nie odpowiadata stanowi faktycznemu.

W zwigzku z ww. rozbieznosciami w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej regulacji
standw prawnych nieruchomosci oraz ujawniania tytutdw wtasnosci przystugujacych Skarbowi
Panstwa w ksiegach wieczystych, kontrolujgcy uznajg sprawozdanie roczne z gospodarowania
zasobem Skarbu Panstwa za 2023r. za sporzadzone bez nalezytej starannosci. Ponizej
przedstawiono w formie tabelarycznej rdéinice w nadestanym sprawozdaniu rocznym,
przedtozonych zbiorach danych oraz ustaleniach kontrolujgcych.

Tab. Zestawienie dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek okresu kontrolowanego,
dziatek ktérych stan uregulowano w toku 2023r. oraz dziatek objetych wnioskami

wieczystoksiegowymi.

Liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
wynikajgca z poréwnania ustalona przez kontrolujacych na
wynikajaca ze sprawozdania skorygowanych w trakcie kontroli podstawie informacji i
rocznego za rok 2023 wykazow na poczatek i koniec okresu dokumentéw zgromadzonych
kontrolowanego podczas kontroli
1120 1118 1118




Liczba dziatek sktadajacych sie na nieruchomosci, ktérych stan prawny uregulowano w 2023r.

ustalona przez kontrolujacych z
uwzglednieniem decyzji

wynikajaca ze sprawozdania wynikajgca z pisma z dn. 20.06.2023r. Wojewody $wietokrzyskiego

rocznego za rok 2023 znak: GN-1V2.2011.3.21.2024 . . L
uznajacych nieruchomosci za
mienie Skarbu Panstwa
76 76 47

Liczba dziatek objetych wnioskami ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego w 2023r.

wynikajaca ze sprawozdania wynikajaca z pisma z dn. 24.06.2023r. | ustalona przez kontrolujgcych na
rocznego za rok 2023 znak: GN-1V2.2011.3.21.2024 podstawie badania dokumentéw

132 116 116

Starosta wystepuje z wnioskami do Sgdu Wieczystoksiegowego o ujawnienie
w ksiegach wieczystych tytutdw witasnosci przystugujgcych Skarbowi Paristwa na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 9 u.g.n. W zakresie ujawniania ww. tytutdw stwierdzono wieloletnie
opdznienia od dnia uzyskania podstawy wpisu do dnia wystgpienia do sadu
wieczystoksiegowego ze stosownym zgdaniem.

Starosta w 2023 roku podejmowat czynnosci w sprawach dotyczgcych nabycia dla
Skarbu Panistwa tytutdéw wtasnosci do nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie
prawnym. W okresie kontrolowanym uregulowany zostat na rzecz Skarbu Panistwa stan
prawny nieruchomosci sktadajgcych sie z 47 dziatek. Przy tym w przypadku nieruchomosci
sktadajgcych sie z 5 dziatek Starosta pozyskat tytuty przystugujgce Skarbowi Panstwa w oparciu
o Kodeks Napoleona, natomiast dla 42 dziatek regulacja stanu prawnego nastgpita na mocy
Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego o ktérych mowa w pkt [11.2 niniejszego wystapienia.
W odniesieniu do nieruchomosci nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na mocy ww. decyzji
Starosta Staszowski wystgpit z wnioskami wieczystoksiegowymi o ujawnienie tytutu wtasnosci
w ksiegach wieczystych. Ponadto w okresie kontrolowanym Starosta podejmowat
i kontynuowat czynnosci w kierunku pozyskania tytutdw wiasnosci dla Skarbu Panstwa
w drodze uznania nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Dziatania Starosty Staszowskiego w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie skutecznych dziatan w kierunku ustalenia liczby i powierzchni
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

2. Intensyfikacje czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutow witasnosci dla Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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3. Podejmowanie, bez zbednej zwtoki i z nalezytg starannoscig, czynnosci zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym zart. 23 wust. 1 pkt8 i pkt9 u.g.n. oraz ciggte
monitorowanie procesOw ujawniania tytutéw wtasnosci przystugujgcych Skarbowi
Panstwa w ksiegach wieczystych, w celu zapobiezenia przewlektosci w procesie
sktadania do wfasciwych sgdéw wieczystoksiegowych wnioskow w ww. zakresie —
stosownie do wymogu okre$lonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o ksiegach wieczystych i hipotece.

4. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu,
jakie Starosta Staszowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywac
Wojewodzie  Swietokrzyskiemu  zrzetelnoécig zapobiegajagcg  wystepowaniu
jakichkolwiek rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi zamieszczonymi
W ww. sprawozdaniu.

5. Przedtozenie Wojewodzie Swietokrzyskiemu skorygowanego — zgodnego ze stanem
faktycznym — sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a u.g.n. - za 2023 rok.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) od niniejszego wystgpienia pokontrolnego

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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