WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

TEWODZKI
WIETOKRZYSKI URZAD WO
DB w Kieleach

Oddziat Obshugi Klienta

'IIL"S{ 18, 07. z_nza J i

—

Ice, dnia 16 lipca 2024r.
Znak: PSZ.VI.431.4.2024

ZAL, cveressessasmasansnsazanses

Pani Marzena Urban —Zelazowska
Wajt Gminy Sadowie

ZALECENIA POKONTROLNE

Zespot Inspektordw Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 19 czerwca 2024 roku przeprowadzit kontrole kompleksowa
w zakresie realizacji przez Gmine Sadowie zadan wiasnych wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 424) dotyczacych:

1. Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
osob doznajacych przemocy domowej;

2. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;,
w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowg;

3. Zapewnienia osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Tworzenia zespotu interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 22 czerwca 2023 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaty zawarte

w podpisanym przez Panig protokole.

Na podstawie uzyskanych w trakcie kontroli informacji ustalono, ze w badanym okresie Rada Gminy
Sadowie Uchwatg Nr LXX1/391/2024 z 21 marca 2024 roku przyjeta do realizacji Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej. Ww. Uchwata wygasita
poprzednio obowigzujgcy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Sadowie na lata 2021-2025. Tytut Programu, jak i definicja zjawiska
przemocy domowe]j w zatgczniku nie odpowiadajg czesciowo zapisom obowigzujgcej ustawy

(Dz. U. 2024, poz. 424). Ponadto, zatgcznik do Uchwaty Nr LXXI/391/2024 z 21 marca 2024 roku

w czesci 8 wskazuje dwa zrodta finansowania: budzet Gminy oraz srodki Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sadowiu. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewiduje przekazywania srodkow
finansowych na dziatania inne niz wymienione w art. 18% ustawy.
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Ustalono, Zze w ramach realizacji ww. Gminnych Programow prowadzono liczne akcje profilaktyczne
oraz zapewniano cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego dostep do szkolen z zakresu tematyki
przeciwdziatania przemocy domowej.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina dysponuje Punktem dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu

i Cztonkow ich Rodzin. Punkt odpowiada za prowadzenie profesjonalnego poradnictwa, o kérym
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy - udziela pomocy osocbom z problemem alkoholowym

i cztonkom ich rodzin, w tym uwikfanym w przemoc domowa lub zagrozonych tym zjawiskiem
ze wzgledu na uzaleznienia,

Do dnia kontroli powyisza placéwka nie zostata zarejestrowana w Centralnej Aplikacji Statystycznej
jako element infrastruktury pomocowe]j wspierajgce] dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe)].

W okresie kontroli zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy bylo realizowane czesciowo -
Gmina nie prowadzita dziatarit edukacyjnych w stosunku do rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocg, ukierunkowanych na wzmacnianie ich opiekunczo-wychowawczych kompetencji
wzgledem dzieci.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje infrastruktura umozliwiajgca zapewnienie osobom doznajacym
przemocy domowej czasowego schronienia. Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzita
koniecznos¢ umieszczenia oséb doznajgcych przemocy w tego typu osrodkach. W przypadku
wystgpienia zagroZenia ze strony sprawcy przemocy wobec tych oséb stosowano przewidziane
przepisami ustawy srodki zapobiegawcze kontaktowaniu sie ww. 0sdb z pokrzywdzonymi.

Ustalono, ze w okresie objetym oceng na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie

art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajgcych na zapewnianiu dzieciom
ochrony poprzez umieszczanie ich u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej dajgcej
gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki,w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Gmina nie posiada opracowane] procedury,
optymalizujgcej dziafania interwencyjne stuzb i instytucji w sytuacji koniecznosci zastosowania

art. 12 a przedmiotowe] ustawy.

W okresie objetym oceng tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkéw zespofu
interdyscyplinarnego okreslata Uchwata Nr LXI11/355/2023 Rady Gminy Sadowie z dnia 24 sierpnia
2023 r. Dokument ten jest zgodny z aktami wyzszego rzedu, a jego przyjecie odbyto sie z
zachowaniem ustawowego terminu na dostosowanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
do obhowigzujgcych wymogdw prawnych. W nastepstwie podjetej uchwaty, Wéjt Gminy Pani
Marzena Urban-Zelazowska zawarta Porozumienia o wspétpracy, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ze wszystkimi podmiotami i instytucjami ustawowo
zobligowanymi do uczestnictwa w Zespole oraz powotata Zespédt Interdyscyplinarny. Zardwno
zawarcie porozumien jak i powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego nastapito z przekroczeniem
terminu wynikajgcego z art. 16 ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535).



Analiza okazanej dokumentacji wykazata, ze do Zespotu Interdyscyplinarnego powotano wszystkich
wymaganych zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe] przedstawicieli.

W oparciu o okazang dokumentacje, zespodt inspektoréw ustalit, ze administrator danych osobowych
wypetnit wobec wszystkich przedstawicieli ZI obowigzek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 11 2 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej. Ponadto, wszyscy czfonkowie zespotu interdyscyplinarnego
wypetnili obowigzek, o kidrym mowa w art. 9c¢ ust. 3 ustawy sktadajac wymagane o$wiadczenia.

Kontrola wykazata, Zze organizacja posiedzen zespotu interyscyplinarnego przebiegata
z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 oraz 7b ustawy oraz 100% frekwencji.

Analiza Regulaminu okreslajgcego szczegdfowe warunki funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Sadowiu oraz tryb i sposéb
powofywania grup diagnostyczno-pomocowych wykazata, ze niektore zapisy sg czesciowo niezgodne
z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz Rozporzadzenia (Dz. U. 2023 poz.
187Q). Ponadto, Regulamin nie wskazuje sposobu i formy przekazania przez Zespot
Interdyscyplinarny cztonkom grupy diagnostyczno-pomocowej formularza Niebieskiej Karty A.

Ustalno réwnie?, ze sposob prowadzenia procedur Niebieskie Karty wszczetych na podstawie
obowigzujacego Rozporzadzenia {Dz. U. 2023 poz. 1870) czeéciowo nie spetnia wymogdw w nim
okreslonych.

W stosunku do procedur NK wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy, kontynuowanych po
powotaniu zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej i w okresie
obowigzywania Rozporzgdzenia (Dz. U. 2023 poz. 1870) stwierdzono zaniechanie realizacji
obowigzku wskazanego w §18 ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w radzinie [brak powotania grup diagnostyczno-pomocowych (GDP)],
czego konsekwencja jest brak mozliwosci realizacji obowigzku wskazanego w art. Sh ust. 2 ustawy
(Dz. U. 2024r., poz. 424) polegajagcego na monitorowaniu rodzin przez GDP przez okres 9 miesiecy po
zakonczeniu procedury Niebieskie Karty.

Analiza dokumentacji procedur Niebieskie Karty prowadzonych na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z 6 wrzesnia 2023 roku (Dz. U. 2023 poz. 1870} wykazata, ze cztonkowie grup
diagnostyczno-pomocowych powotywani byli sposrdd cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia sig pozytywnie
z nieprawidtowosciami.



Wobec stwierdzonych nieprawidiowosci — stosownie do §19 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023 poz, 1165) —wnosze o:

1. Dostosowanie Uchwaty Nr LXX1/391/2024 z 21 marca 2024 roku do zgodnosdci z ustawa z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 424);

2. Zarejestrowanie Punktu dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu i Czfonkéw ich Rodzin w Centralnej
Aplikacji Statystycznej, jako infrastruktury wspierajgcej system przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Sadowie;

3. Podjecie dziatan w kierunku zdiagnozowania rodzin zagrozonych przemocg domowa, a nastepnie
zaplanowanie i realizacje wobec ww. grupy dziatah edukacyjnych, ukierunkowanych na
wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci;

4. Dostosowanie tresci Regulaminu okreslajgcego szczegdtowe warunki funkcionowania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Sadowiu oraz tryb i sposéh
powolywania grup diagnostyczno-pomocowych do zgodnosci z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz uwzglednic¢ w tresci Regulaminu procedure, w tym sposdb przekazania
grupie diagnostyczno-pomocowej formularza Niebieska Karta A;

5. Powofanie grup diagnostyczno-pomocowych do rodzin, wobec ktérych procedura NK zostata
zakoriczona po wejsciu w Zycie zapiséw Rozporzadzenia NK (Dz. U. 2023 poz. 1870), celem
prowadzenia przez czionkdw grup obowigzkowego monitoringu na rzecz ww. rodzin przez okres
9 miesiecy od dnia zakoriczenia procedury NK;

6. Prowadzenie procedury Niebieskie Karty zgodnie ze standardami wynikajagcymi z Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”, w tym: dokumentowanie faktu przekazania cztonkom grupy
diagnostyczno-pomocowej formularza NK A oraz planowanie i organizowanie posiedzen z
udziatem oséb objetych procedurg NK w sposoh uniemozliwiajgcy im wzajemny kontakt, zgodnie
z §18 Rozporzadzenia;

Rekomendacje:

e Majac na uwadze nadane ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej kompetencje
Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie rozpatrywania skarg oséb objetych procedura NK na
cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych (art. Sb ust. 16) oraz monitorowania pracy GDP
(art. Ob ust. 2 pkt 6), w celu zachowania obiektywizmu, rekomenduje sie powotywanie do
grup diagnostyczno-pomocowych osdb spoza zespotu interdyscyplinarnego (jedli zasoby
kadrowe i organizacja pracy poszczegdlnych instytucji umozliwiajg takie rozwigzanie);

e opracowanie przez Zespot Interdyscyplinarny procedur optymalizujgcych dziatania
poszczegdlnych przedstawicieli w zakresie prowadzenia interwencji w trybie 12a ustawy,
skutkujgcych koniecznoscig zabrania dziecka z rodziny, w zwigzku z przemocg domowsg;

® opracowanie przez Zespot Interdyscyplinarny procedur optymalizujgcych dziatania
poszczegolnych przedstawicieli w sytuacji wystgpienia potrzeby zapewnienia osobom
doznajgcym przemocy domowej schronienia w osrodkach wsparcia;



e W celu realizacji zalecenia wskazanego w pkt 3, rekomenduje sie nawigzanie wspoétpracy
z funkcjonujgcymi w Gminie placéwkami oswiatowymi, placowkami wsparcia dziennego,

a takze powiatowym centrum pomocy rodzinie i in. realizujgcymi dziatania na rzecz wsparcia
rodziny.

Jednostka podlegajaca kontroli moze na podstawie §19.2 Rozporzadzenia, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki podlegajacej kontroli powinien
powiadomi¢ Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach o sposobie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Jednoczesnie
informuje, ze zgodnie z art. 130 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej: Kto nie realizuje zalecen
pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.
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