WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-07-2024

Znak:S0.1.431.7.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pani Anna Grajko
Wéjt Gminy tubnice

Kontrole w Urzedzie Gminy tubnice przeprowadzili w dniu 24 czerwca 2024 r. pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:
- Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontroleréw
- Ryszard Ksel — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kontroleréw

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 482/2024 i 483/2024 wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw SUW

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

. - sposdb sporzgdzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgondéw w trybie zwyktym;

- sposdb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie zwyktym (akta zbiorowe:
dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania w nich
pOozZniejszych wpisow).

II. - sposdb sporzadzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgondw w trybie szczegdlnym
(transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granicg w polskim rejestrze stanu
cywilnego);

- sposdb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie szczegdlnym (akta zbiorowe:
dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktéow stanu cywilnego i zamieszczania w nich
pozZniejszych wpisow);

- prawidtowos$¢é zamieszczania wzmianek dodatkowych i przypiskéw na podstawie orzeczen sgdéw
panstw zagranicznych lub rozstrzygnie¢ innych organéw panstw zagranicznych.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



[ll. - sposéb przechowywania dokumentow tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych,
blankietéw odpiséw i zaswiadczen (bezpieczeristwo ich przechowywania);

- spos6b wykorzystania blankietéw odpiséw aktow stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 r. w
sprawe szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikdw
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowiagzuje nastepujaca skala ocen
kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter
formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami—gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystepowaty
w sposdb powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter wytgcznie formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych,
zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczajg zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartosé¢ lub kontekst), albo prdg istotnosci
ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania
zadan.

Kontrolg objeto:
I. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym

Il. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym
(transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granicg w polskim rejestrze stanu cywilnego)
oraz uznawanie orzeczen sagdoéw zagranicznych i rozstrzygnie¢ innych organéw zagranicznych

lll. przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietow odpiséw aktéw stanu cywilnego
i blankietéw zaswiadczen



Wykonanie zadan w Urzedzie Stanu Cywilnego w tubnicach oceniam:

Ad. | - pozytywnie z uchybieniami
Ad. Il - pozytywnie z nieprawidtowosciami

Ad. lll - pozytywnie z nieprawidtowosciami

Kontrola miata na celu ocene czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie zwyktym oraz w trybie
szczegdlnym oraz zamieszczanie wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sgdéw
panstw zagranicznych lub rozstrzygnie¢ innych organdw panstw zagranicznych odbywajg sie zgodnie
z przepisami prawa, tj.: ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2023 poz. 1378 zwang dalej Pasc), ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz.U. z 2020 poz. 1359 ze zm. zwang dalej Krio), ustawg z dn. z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), ustawa z dnia 17 listopada 1964
r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) oraz aktami wykonawczymi,
w tym szczegdlnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j Dz. U. 2015 poz. 225 ze zm.),
Rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzorow dokumentéw
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2020 poz. 698) (obecnie — Rozporzqgdzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzordw dokumentdw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2023 poz. 1023), Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 lipca
2021 r. w sprawie wzorow karty urodzenia i karty martwego urodzenia (Dz. U. 2021 poz. 1421 ze zm.)
(obecnie - Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wzorow karty urodzenia
i karty martwego urodzenia Dz.U. 2023 poz. 2733), Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie wzoru karty zgonu (Dz. U. 2021 poz. 1448 ze zm.) (obecnie - rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru karty zgonu Dz.U. poz. 2734); Rozporzgdzeniem Rady
(WE) Nr 2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 dotyczgcym jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. UE.L. 2003.338.1 ze zm.), Rozporzadzeniem Rady
(UE) nr2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice ((Dz.U. UE. L. 178/1), konwencjami wielostronnymi i bilateralnymi,
w tym Rozporzadzeniami WE w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Ocenia podlegat takze
sposdb wykorzystania blankietow odpiséw aktéw stanu cywilnego i blankietéw zaswiadczen oraz
sposéb przechowywania dokumentéw tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych,
blankietéw odpiséw i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania, w tym zachowanie zasad
bezpieczenstwa przechowywania dokumentow okre$lonych w ustawie z dn. 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1006).

Wyijasni¢ réwniez nalezy, iz dobdr préby poddanej kontroli oparto na osadzie kontroleréw
wynikajgcym z ich doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki, przy
czym dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto nie mniej niz 25 przypadkdédw sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym;



- w pkt 2 przyjeto nie mniej niz 20% przypadkdw sporzadzenia aktéow stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegdlnym oraz przypadkéw zamieszczenia (lub odmowy
zamieszczenia) wzmianek lub przypiskdw na podstawie orzeczenia sgdu panstwa obcego lub
rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego;

- w pkt 3 przyjeto sposdb wykorzystania nie mniej niz 100 blankietéw przekazanych urzedowi
stanu cywilnemu.

Jako miernik dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto ilos¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (sporzadzania asc
z naruszeniem przepiséw prawa lub nieprawidtowego gromadzenia akt zbiorowych) w stosunku do
ilosci wszystkich skontrolowanych aktéw stanu cywilnego (ponad 50% nieprawidtowosci powoduje
ocene negatywng);

- w pkt 2 przyjeto ilo$¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (sporzgdzania asc z naruszeniem
przepisow prawa, nieprawidiowego gromadzenia akt zbiorowych, uznania lub odmowy uznania
orzeczenia/rozstrzygniecia sadu zagranicznego lub innego organu zagranicznego z naruszeniem
przepisbw prawa) w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych zdarzen (ponad 50%
nieprawidtowosci powoduje ocene negatywng);

- w pkt 3 przyjeto ilos¢ przypadkow niedopetnienia obowigzku (blankietow, ktdre nie maja
statusu blankietu ,czystego”, wykorzystanego do wydania dokumentdéw lub zniszczonego) w stosunku
do ilosci wszystkich skontrolowanych blankietéw (ponad 5% nieprawidtowosci powoduje ocene
negatywng)

W Urzedzie Stanu Cywilnego w tubnicach zatrudniona jest na stanowisku Kierownika USC Pani
Elzbieta Nowak, ktéra udzielata kontrolujgcym niezbednych wyjasnien.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym

W kontrolowanym okresie w USC tubnice sporzagdzono w trybie zwyktym:
-1 akt urodzenia,
- 14 aktéw matzenstwa

- 17 aktéw zgonu

Kontroli poddano 1 akt urodzenia, 14 aktéw matzenstwa i 17 aktow zgonu (tgcznie 32 akty, 100%
zdarzen) sporzadzone w trybie zwyktym.



Akt urodzenia poddany kontroli:

Numer aktu

Tryb sporzadzenia

2612022/00/AU/2023/763509

tryb zwykty

urodzenia dziecka,

Dowody: akt urodzenia wraz z aktami zbiorowymi, sporzgdzony w kontrolowanym okresie w trybie

W okresie poddanym kontroli sporzagdzono w trybie rejestracji biezgcej jeden akt urodzenia.
W aktach zbiorowych znajdujg sie wtasciwe dokumenty: karta urodzenia,
sporzadzony na wtasciwym formularzu. Protokdt jest podpisany przez osobe
zgtaszajacg urodzenie i Kierownika USC.

zwyktym jako biezgca rejestracja, wymieniony w tabeli powyzej

Akty matzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia/forma zawarcia matzeristwa

1. | 2612022/00/AM/2023/386567 matzenstwo przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§21 3
2. | 2612022/00/AM/2023/439889

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
3. 2612022/00/AM/2023/094834

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
4, 2612022/00/AM/2023/944704

Krio, tzw. , konkordatowe”
5. | 2612022/00/AM/2023/153697 matzenstwo przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§21 3
6. 2612022/00/AM/2023/143853

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
7. | 2612022/00/AM/2023/863378

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
8. 2612022/00/AM/2023/340847

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
9. | 2612022/00/AM/2023/911333

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1 §21i 3
10. | 2612022/00/AM/2023/712276

Krio, tzw. , konkordatowe”

5

protokot zgtoszenia




matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
11. | 2612022/00/AM/2023/556853
Krio, tzw. , konkordatowe”

12 | 2612022/00/AM/2023/744113 matzenstwo przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybieart. 1 §21i 3
13. | 2612022/00/AM/2023/271933
Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybieart. 1§23
14. | 2612022/00/AM/2023/386567
Krio, tzw. , konkordatowe”

Matzenstwa zawarte przed kierownikiem usc: Zgromadzone w aktach zbiorowych dokumenty nie

budzg watpliwosci i odpowiadajg wymogom prawa. Znajdujg sie w nich: zapewnienia nupturientéw
o braku przeszkdd do zawarcia matzenstwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym), protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski podpisane przez
wtasciwe osoby (nupturientéw, swiadkéw, kierownika usc). Wszystkie matzenstwa zawierane byty w
dacie waznosci zapewnien.

Przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski nastepowato w terminie okreslonym
w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: , matzeristwo przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
nie moze by¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktore zamierzajq je zawrzec,
ztozyty kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, Ze nie wiedzq o istnieniu
okolicznosci wytqczajgcych zawarcie tego matzenstwa. Jednakze kierownik urzedu stanu cywilnego
moze zezwoli¢ na zawarcie matzeristwa przed uptywem tego terminu, jezeli przemawiajq za tym wazne
wzgledy.”

W jednym skontrolowanym przypadku (akt o nr 2612022/00/AM/2023/744113) Kierownik
USC w tubnicach pozytywnie rozpatrzyta wniosek o skrécenie terminu oczekiwania na zawarcie
zwigzku matzenskiego wynikajacego z art. 4 Krio. W aktach zbiorowych znajduje sie wniosek o
skrécenie terminu wraz z uzasadnieniem. Zgoda na skrdcenie terminu, o ktérym mowa w art. 4 Krio

przybrata jednak postaé decyzji administracyjnej, ktéra — biorgc pod uwage przepisy prawa — hie ma

zadnego umocowania prawnego. W powyzszym przypadku, kierownik usc winien sporzadzi¢ jedynie

pisemng informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o skrécenie miesiecznego terminu.

Nalezy wyjasni¢, iz co do zasady: jedynie odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji administracyjnej, chyba ze sama ustawa Pasc wskazuje
inng forme odmowy (np. odmowa wydania zaswiadczenia o braku okolicznosci wytqczajgcych zawarcie
maftzenstwa,, odmowa skrocenia miesiecznego terminu na zawarcie matzeristwa przed kierownikiem
usc — art. 4 Krio i inne — forma pisemnego zawiadomienia). Pozytywne rozstrzygniecia z zakresu
rejestracji stanu cywilnego przybierajg forme czynnosci materialno-technicznej lub pisemnej zgody.
Art. 76 ust. 10 Pasc stanowi: ,,Zezwolenia na zawarcie matzeristwa przed upftywem terminu, o ktérym
mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul
udziela na pismie.”

Nie ulega watpliwosci, ze Kierownik USC w tubnicach dziatata zgodnie z przepisami prawa,
przechylajac sie do uzasadnionego wniosku o skrécenie terminu wynikajgcego z art. 4 Krio, bezzasadnie
jednak naddata temu rozstrzygnieciu forme decyzji administracyjnej. Powyzsze pozostaje jednak bez



wptywu na waznosc i tre$é sporzgdzonego aktu i nie wigze sie z negatywnymi konsekwencjami, dlatego
opisanej sytuacji nie zaliczono do nieprawidtowosci.

Kierownik USC w tubnicach zobowigzata sie do stosowania w przysztosci ,,uproszczonej” formy

zezwolenia na zawarcie matzenstwa w postaci krotkiej, pisemnej informacji sporzadzonej w _aktach

sprawy.

Wszystkie akty matzenstwa sporzgdzane byty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 86
ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjqgt
oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski, sporzqdza akt matzeristwa najpdZniej w nastepnym
dniu roboczym.”

Matzennstwa ,konkordatowe”: w aktach zbiorowych przechowywane sg wfasciwe dokumenty:

zapewnienia nupturientéw, zaswiadczenia stwierdzajgce brak okolicznosci wyfaczajacych zawarcie
matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego.

Zastrzezenia kontrolujgcych wzbudzit fakt, ze zaswiadczenia duchownych nie zostaty opatrzone datg
wptywu do USC w tubnice (na kilku zaswiadczeniach widniata jedynie wpisana odrecznie ich data
wptywu). Niemniej, nie budzi watpliwosci fakt, ze dochowane zostaty kazdorazowo terminy okreslone
w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (przekazanie zaswiadczenia przed uptywem 5 dni od
dnia zawarcia matzenstwa), a Kierownik USC tubnice sporzadzata akty matzenstw w terminie
wynikajgcym z art. 86 ust. 3 Pasc (najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania
zaswiadczenia od duchownego).

Kontrolujgcy zalecajg jednak, by wptywajace zaswiadczenia byty kazdorazowe opatrywane pieczatka z
datg wptywu.

Wszystkie matzenstwa zawierane byly w dacie waznosci zapewnien.

Dowody: akty matzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzgdzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezgca rejestracja

Akty zgondéw poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2612022/00/AZ/2023/647990 tryb zwykty
2. | 2612022/00/AZ/2023/170118 tryb zwykty
3. | 2612022/00/AZ/2023/902779 tryb zwykty
4. | 2612022/00/AZ/2023/993766 tryb zwykty
5. | 2612022/00/AZ/2023/364447 tryb zwykty
6. | 2612022/00/AZ/2023/825797 tryb zwykty




7. 2612022/00/AZ/2023/528720 tryb zwykty
8. | 2612022/00/AZ/2023/592080 tryb zwykly
9. 2612022/00/AZ/2023/014944 tryb zwykty
10. | 2612022/00/AZ/2023/557041 tryb zwykty
11. | 2612022/00/AZ/2023/451192 tryb zwykly
12. | 2612022/00/AZ/2023/047155 tryb zwykty
13. | 2612022/00/AZ/2023/875178 tryb zwykty
14. | 2612022/00/AZ/2023/323953 tryb zwykty
15. | 2612022/00/AZ/2023/301248 tryb zwykly
16. | 2612022/00/AZ/2023/116866 tryb zwykty
17. | 2612022/00/AZ/2023/344239 tryb zwykly

Kontroli poddano 17 aktéw zgonu sporzgdzonych w trybie zwyktym.

Dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych do aktéw zgondw nie budzg watpliwosci.
Przechowywane sg odpowiednie czesci karty zgonu oraz sporzadzone na obowigzujgcym formularzu
protokoty zgtoszenia zgonu, podpisane przez osobe zgtaszajgcg zgon i Kierownika USC.

Tres¢ aktdw zgonu: nie budzi watpliwosci

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzagdzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezgca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej.

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: , Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczqgcych tej
samej osoby oraz informacje wptywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sie przy akcie stanu
cywilnego w formie przypiskow.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano zas, ,sporzgdzajgc akt stanu cywilnego
lub dotgczajgc do niego wzmianke dodatkowq, niezwtocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach
stanu cywilnego dotyczqcych tej samej osoby.”

Obowigzek natozony powyiszym przepisem jest realizowany w USC tubnice. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz  przypiski zawierajg aktualng numeracje aktéw (tj. numery nadane aktom

w elektronicznym rejestrze).

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 Pasc: ,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie

stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktdrej akt dotyczy, jezeli zostat nadany.
W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie urodzenia, oprocz danych okreslonych w ust . 2,
numery PESEL rodzicow osoby, ktérej akt dotyczy, jezeli zostaty nadane.”

Obowigzek natozony przytoczonym wyzej przepisem jest realizowany w USC tubnice.



Sposdb prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego:

Nalez stwierdzi¢, iz w USC tubnice akta zbiorowe sg prowadzone zgodnie z dyspozycjg § 43
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestracji stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.
1904), ktory stanowi:

,1. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktérej sq sporzgdzone, opatruje
sie oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczq.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza sie dodatkowo datq sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq, i prowadzi sie je w
porzgdku chronologicznym.”

Sposdb dokumentowania wniesienia optaty skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi

zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia optfaty skarbowej w
odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Reasumujac, realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego (urodzen,
matzenstw, zgondw) w trybie zwyktym zostata oceniana jako pozytywna z uchybieniami

Il. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym
(transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granica w polskim rejestrze stanu cywilnego)
oraz uznawanie orzeczen sagdow zagranicznych i rozstrzygniec innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC tubnice sporzadzono w trybie szczegdlnym:
- 5 aktéw urodzenia (w trybie transkrypcji)
- 0 aktéw matzenistwa

- 0 aktow zgonu

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego tubnice nie odnotowano wzmianek
dodatkowych oraz nie zamieszczano przypiskdw w aktach stanu cywilnego na podstawie orzeczenia
sgdu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego, jak rowniez nie odmdwiono
dokonania w/w czynnosci.

Kontroli poddano 5 aktéw urodzenia (100% zdarzen).



Akty urodzenia poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. 2612022/00/AU/2023/419882 transkrypcja
2. | 2612022/00/AU/2023/442236 transkrypcja
3. 2612022/00/AU/2023/186387 transkrypcja
4. | 2612022/00/AU/2023/905949 transkrypcja
5. | 2612022/00/AU/2023/962924 transkrypcja

Transkrypcja

Art. 104 Pasc stanowi:

»1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedqgcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze
zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.

2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu

stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion i
nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, ktory w paristwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu
cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wtasciwy organ oraz nie budzi

wqtpliwosci co do autentycznosci.”

Akta zbiorowe zawieraty odpowiednie dokumenty, a mianowicie: wnioski o transkrypcje,
oryginaty zagranicznych odpisow aktéw stanu cywilnego wraz z ttumaczeniami przysiegtymi lub tez
odpisy wielojezyczne, dowody wniesienia opfaty skarbowej.

Jak uchybienie nalezy odnotowad, iz w aktach zbiorowych brak jest potwierdzen odbioru przez

whnioskodawcow odpisu zupetnego polskiego aktu, ktérego wydanie jest zakonczeniem procedury

transkrypcji zagranicznego aktu.

Z 5 aktéw urodzen sporzgdzonych w trybie szczegdlnym, 4 zostaty sporzadzone zgodnie z
zasadami transkrypcji tj. wiernego, literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu.
W rubryce ,,adnotacje” wpisano odpowiednig informacje o podstawie sporzadzenia aktu, przywotujac
takze zagraniczny dokument, bedacy podstawg transkrypcji.

W przypadku aktu urodzenia o nr 2612022/00/AU/2023/186387 zasady transkrypcji zostaty
naruszone. W wielojezycznym odpisie aktu urodzenia, bedacym podstawa dokonanej transkrypcji,
brak jest danych dot. miejsca i daty urodzenia rodzicow. W sporzagdzonym polskim akcie urodzenia,

Kierownik USC w tubnicach wpisata natomiast te dane (wynikajace z aktu matzenstwa rodzicéw)
w zasadniczej cze$ci aktu.

Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku, gdy zachodzi koniecznos$¢ uzupetnienia polskiego aktu o
brakujgce dane, nalezy dokonac tego w odrebnym postepowaniu (na podstawie art. 37 Pasc), w formie
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czynnosci materialnotechnicznej, wpisujac odpowiednig wzmianke dodatkowg (np. o uzupetnieniu
danych na podstawie aktu matzenistwa rodzicéw.)

Wskazane powyzej naruszenie art. 104 ust. 2 Pasc zakwalifikowano jako nieprawidtowosc¢,

bowiem miato ono bezposredni wpltyw na tres¢ aktu: sporzgdzony akt zawierat w swojej zasadniczej

tresci dane, ktdre nie wynikaty z dokumentu przedktadanego do transkrypcji.

Doda¢ réowniez nalezy, iz poza omawianym naruszeniem zaistniatym w przypadku aktu o nr
2612022/00/AU/2023/186387, zasady transkrypcji byty przestrzegane przez Kierownika USC w
tubnicach tj. 4 pozostate akty zostaty sporzadzone zgodnie z zasadami transkrypcji - dane zawarte w
polskich aktach odpowiadaty danym zawartym w aktach zagranicznych.

Przypiski, dane przy akcie: (omdwiono szczegétowo przy aktach sporzadzonych w trybie zwyktym). -

uzupetnione

Sposdb dokumentowania wniesienia optaty skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi

zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia opfaty skarbowej w
odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Dowody: akty urodzenia wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie w trybie
transkrypcji, wymienione w tabeli powyzej.

Wopisywanie wzmianek dodatkowych i przypiskbw na podstawie orzeczen sadéw zagranicznych
i rozstrzygniec innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w tubnicach nie odnotowano wzmianek
dodatkowych oraz nie zamieszczano przypiskdw w aktach stanu cywilnego na podstawie orzeczenia
sgdu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu parnstwa obcego, jak rowniez nie odmdwiono
dokonania w/w czynnosci.

Reasumujac: realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego w trybie szczegdélnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie
tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granica w
rejestrze stanu cywilnego) zostata oceniana jako pozytywna z nieprawidtowosciami. Obszar dot.

uznawania orzeczen sadoéw zagranicznych i rozstrzygnieé innych organéw zagranicznych nie podlegat
kontroli z uwagi na brak odnosnych zdarzen.

lll przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietéw odpiséw aktow stanu cywilnego i
blankietéow zaswiadczen

Pomieszczenie, w ktérym miesci sie Urzad Stanu Cywilnego w tubnicach usytuowane jest na
parterze budynku, okna sg zabezpieczone kratami, pokdj jest zamykany na klucz. Akta zbiorowe,
papierowe ksiegi, blankiety usc przechowywane sg w zamykanych szafach. Sposéb przechowywania
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dokumentéw oraz usytuowanie stanowiska komputerowego z zainstalowanym system ,Zrédto” nie
budzg zastrzezen pod wzgledem bezpieczeristwa.

Wskazaé nastepnie nalezy, iz dla realizacji zadan przez Urzad Stanu Cywilnego w tubnicach
pobrano ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dn. 03.08.2023 r. partie 200 blankietéw o nr
AG4284501-AG4284700 (nr pokwitowania (119/2023). Kontroli poddano catg partie 200 blankietéw.
Korzystajgc z generowanych w ramach Bazy Ustug Stanu Cywilnego raportdw, ustalono, iz 161
blankietéw miato status ,,wydany” natomiast az 39 blankietéw w ogdle nie zostato zarejestrowanych

W rejestrze stanu cywilnego jako wydane lub zniszczone.

Kontrolujgcy stwierdzili jednak, ze Kierownik USC w tubnicach prowadzi jeszcze dodatkowsg

ewidencje blankietéw, w ktdrej oznacza kazdorazowo wykorzystany blankiet i cel dla ktérego zostat

wydany oraz podmiot, ktéry otrzymat odpis oznaczony danym numerem. Dzieki tak prowadzone;j

ewidencji ustalono, ze 39 blankietow, ktére nie zostaty zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego
istotnie zostato wykorzystanych dla wydania odpisow.

Oceniajgc niniejszg sytuacje, nalezy oczywiscie jak najbardziej pozytywnie oceni¢ z punktu
widzenia zachowania zasady rozliczalnosci blankietéw (drukow Scistego zarachowania) wprowadzenie
dodatkowej ewidencji blankietéw, ktéra pozwolita wyjasni¢, iz blankiety niezarejestrowane w RSC
istotnie zostaty wykorzystane do wydania odpisow.

Niemniej, biorgc pod uwage bardzo duzg liczbe (prawie 20%) blankietow niezarejestrowanych
w RSC nalezy zobowigzac¢ Kierownika USC do wykazywania wiekszej starannosci w tym zakresie. Jezeli
przyczyng niezarejestrowania blankietu jest brak funkcjonalici systemu w danym momencie, to tego
rodzaju problem nalezy zgtosi¢ informatykom.

Nalezy takze wprowadzi¢ w USC zasade biezgcego drukowania z RSC raportéw wydanych i
zniszczonych blankietéw. Aby jednak wskazane raporty z RSC mogty spetnia¢ swoja funkcje powinny
by¢ na biezgco analizowane i pordwnywane ze stanem blankietéw fizycznie znajdujgcych sie jeszcze w
urzedzie, co prawdopodobnie nie byto w dostatecznym stopniu weryfikowane w okresie podlegajgcym
kontroli.

Zgodnie z wyjasnianiami Kierownika USC tubnice brak byto w usc przypadkdow zniszczenia
blankietdw asc. Ustalono takze, ze w USC sg przechowywane pokwitowania odbioru blankietéw z UW.

Reasumujac: bezpieczenstwo przechowywania dokumentéw, wykorzystywanie blankietow odpisow
aktow stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen zostalo ocenione pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:

1. Bezwzgledne stosowanie przepiséw regulujacych zasady transkrypcji zagranicznych aktéw
stanu cywilnego do polskiego rejestru stanu cywilnego tj. nalezy dokonywac wiernego,
literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, a ewentualne

brakujgce dane uzupetnia¢ w odrebnym postepowaniu (w drodze wzmianki);
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2. Dokumentowanie odbioru przez wnioskodawcéw wydanych po transkrypcji odpisow aktow
stanu cywilnego;

3. Opatrywanie pieczatka z datg wptywu wszelkich dokumentéw wptywajgcych do usc;

4. QOdstgpienie od sporzadzania decyzji administracyjnej w przypadku zezwolenia na zawarcie
matzenstwa przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 4 Krio (zezwolenie powinno
przyja¢ postaé zwyktego pisma/ notatki sporzgdzonej w aktach sprawy);

5. Skrupulatne rejestrowanie w elektronicznym rejestrze stanu cywilnego wydawanych

blankietow asc.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatarh majacych
na celu usuniecie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie— w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego —informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontroleréw:
1/ Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontrolerdw,

2/ Ryszard Ksel — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kontrolerow
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Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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