WOIEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-08-2024
Znak:IR.IV,431.5.2024
Pani

Agata Wojda
Prezydent Miasta Kielce

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Kielce, ul. Rynek 3, 25-303 Kielce {jednostka kontrolowana — Filia Ziobka
Samorzadowego nr 13, ul. Chopina 3 w Kielcach) w dniu 24.06.2024 r. przeprowadzili pracownicy
Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

1. Beata Jakubowska —starszy inspektor wojewdédzki -— kierownik Zespotu kontrolerdw,

1. Marta Horbanowicz - inspektor wojewodzki
ha podstawie pisemnych upowainien do przeprowadzenia kontroli z dnia 14 czerwca 2024 r.
nr 486/2024 i 487/2024, wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora
Whydziatu Infrastruktury i Rozwoju SUW w Kielcach.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 13 czerwca 2024 r. doreczono adresatowi
w tym samym dniu - wysytka korespondencji elektronicznej przez platforme ePUAP,

Przed przystapieniem do czynnodci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia {kopie

pozostawiono w jednostce kontrolowanej) oraz dokonano wpisu w ksigice kontroli pod numerem

4/2024. W imieniu Prezydenta wyjasnien udzielali:

e Pani Dorota Chatys - Dyrektor Ztobka Samorzgdowego nr 13, ul. Remualda 8 w Kielcach oraz Filii
Ztobka Samorzadowego nr 13, ul, Chopina 3 w Kielcach;

o Pani Edyta Gigol — Gtéwna Ksiegowa w Ziobku Samorzadowym nr 13, ul. Romualda 8
w Kielcach oraz Filii Ztobka Samorzadowego nr 13, ul. Chopina 3 w Kielcach;

e Pani Beata Kurtyka — Gtéwny Specjalista w Urzedzie Miasta Kielce.

Zakres kontroli | okres ohjety kontrola:

Zakres kontroli cbejmowat:

1) wywigzanie sie Beneficjenta z realizacji postanowiert umowy nr 5/Modut 1b/2019 z dnia
05.06.2019r. oraz aneksu nr 1/2019 z dnia 05.11.2019 r. w zakresie:

e zgodnosci realizacji rzeczowej zadania z Umowa dotacji z uwzglednieniem programu inwestycji
{aktualizacja programu zaakceptowana przez Wojewode w dniu z 04.11.2019 r), w tym zakup
pierwszego wyposazenia;

e wydatkowania dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem,

e utrzymania dziatalnosci instytucii | utworzonych miejsc opieki w okresie trwatodci projektu,

e wypeinienia obowigzkow informacyjno-promocyjnych oraz sprawozdawczych z utrzymania
trwatodel projektu;

2)  weryfikacje przechowywanej dokumentacfi zgromadzone] na potrzeby utworzenia
i funkcjonowania ztobka;
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3} przestrzeganie przez Beneficjenta zapisow aktdw prawnych dotyczacych zakresu kontroli:

e art. 63 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (1. Dz. U.
z 2023r., poz. 204 z péin. zm.);

e ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (if. Dz. U. z 2020 r. poz. 224);

e ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407,
1429, 1641, 1693, 1872);

e ustawa o rachunkowosci z 29 wrzeénia 1994 r. {t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295, 1598,
Z 2024 r. poz. 619);

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego z dnia 123 listopada 2003 roku
{t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 356};

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, 2760);

¢ Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019;

e Umowa Dotacji nr 5/Modut 1b/2019 z dnia 05.06.20189.

Okres objety kontrolg: 01.01.2020 r. — do dnia kontroli, tj. do dnia 24.06.2024 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanyim zakresie oceniam pozytywnie,

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli w oparciu o przediozone w trakcie kontroli dokumenty,
kontrole na miejscu realizacji zadania oraz sporzgdzong dokumentacje fotograficzna.

W ramach ,Resortowego programu rozwoju instytucii opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”
2019 Gmina Kielce zlozyta do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego Program inwestycji wraz
z Ofertg konkursowq na realizacje zadania polegajgcego na utworzeniu 60 nowych miejsc opieki w Filii
Ztobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach oraz zapewnieniu ich funkcjionowania.

W oparciu o ww. dokumenty, w dniu 05.06.2019 r. zostata zawarta miedzy Wojewodg Swietokrzyskim
a Gming Kielce umowa dotacji nr 5/modut 1b/2019 w sprawie udzielania dofinansowania
dla przedmiotowego zadania. Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do umowy dotacji ujeto w niej srodki
finansowe w wysokosci:
%» 2 730 000,00 zt - koszt catkowity realizacji zadania, w tym:
e 2730 000,00 zt - koszt kwalifikowany zadania, w tym:
» 1 332 000,00 zt - dofinansowanie z Funduszu Pracy,
» 1 398 000,00 zt — srodki wiasne Beneficjenta.
W zwigzku z aneksowaniem umowy podziat srodkow na realizacje zadania przestawiat sie nastepujgco:
#2722 500,00 zt - koszt catkowity realizacji zadania, w tym:
e 2722 500,00 zt - koszt kwalifikowany zadania, w tym:
» 1326 000,00 zt — dofinansowanie z Funduszu Pracy,
» 1 396 500,00 7t - $rodki wiasne Beneficjenta.

Przedmiotem inwestycji byta rozbudowa i przebudowa budynku Przedszkola Samorzadowego nr 24
o czesé przeznaczong na Filie Ztobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach. Planowany efekt rzeczowy
inwestycii zaktadat utworzenie m. in. 2 sal dziennego pobytu petnigcych funkcie sali zabaw i jadaini,
2 sypialni, 2 tazienek, sali wielofunkcyjnej, szatni, pomieszczen gospodarczych, ciggéw
komunikacyjnych. Na zakup pierwszego wyposazenia Beneficjent przeznaczyt srodki wtasne budzetu
gminy oraz czesc dofinansowania z Funduszu Pracy.

Gmina Kielce zaplanowata uruchomienie Ziobka w terminie do dnia 4 listopada 2019 r.
{za uruchomienie uznaje sie gotowost do przyjecia dzieci, po wpisaniu placdwki do rejestru ztobkow
i klubéw dzieciecych). W zwigzku z przesunieciem terminu zakonczenia zadania Wojewoda, na proshe
Beneficjenta, wyrazit zgode na przesuniecie daty wpisu nowopowstate] placowlki do Rejestru zlobkow
i klubdw dzieciecych, do dnia 4 grudnia 2019 r. Umowa dotacji zostata aneksowana i zaparafowana
w dniu 5 listopada 2019 r.



Termin zakoriczenia realizacji zadania, zgodnie z przedmiotowym aneksem nr 1/2019, zostat
zachowany. Filia ztobka zostata wpisana do Rejestru zlobkow i klubdw dzieciecych prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Kielce w dniu 4 grudnia 20219 r. pod numerem 9/2019 (05845).

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 pkt 8 umowy dotacji, w dnju 14.01.2020 r. Beneficjent przediozyt
do SUW zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia RM z dnia 02.12.2010 r., tj. Rozliczenie inwestycji finansowej
ze srodkow budZetu paristwa, ktéry to dokument zostat zweryfikowany pozytywnie w dn. 16.01.2020r.

Srodki wtasne Gminy Kielce na utworzenie placowki przedmiotowego zadania zostaly zabhezpieczone
Uchwatg nr XVI/214/2019 Rady Miasta Kielce z dnia 18 lipca 2019 r. zmieniajacg uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2019 rok. Gmina Kielce zlozyta odwiadczenie, iz w ramach
realizacji zadania podatek VAT od wydatkow poniesionych nie byt i nie bedzie odzyskiwany. Dotacja
zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem i prawidiowo rozliczona,

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana udostepnifa do wgladu kserokopie
dokumentéw ksiegowych potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem. Faktury sprawdzone byly pod
wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez osoby
do tego upowaznione, z podaniem dekretacji ksiegowe].

W zwigzku z tym, iz wykonaweg inwestycji realizowanej przez Gmine Kielce byt funkcjonujgcy
na prawach wydzialu Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach, to zgodnie z oswiadczeniem
ztozonym przez p. Dorote Chatys ~ Dyrektor Filii Ztobka nr 13 w Kielcach, oryginaly dokumentdw
ksiegowych przechowywane sg w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Kielcach, ul. Studzienna 2
(patrz: Protokdf przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 24 czerwca 2024 r,).

Dziatalnos¢ placéwki reguiujg nw. akty prawne:

e Statut Ztobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach, stanowigcy zatacznik do Uchwatly
Nr XVIN/298/2019 Rady Miasta Kielce z dnia 19 wrzeénia 2019 .,

e Uchwata nr XX/355/2019 Rady Miasta Kielce z dnia 17 paZdziernika 2019 r. wprowadzajgca
zmiany do Statutu Ziobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach, stanowigcego zatacznik
do Uchwaty Nr XVI11/298/2019,

o Statut Ztobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach, stanowiacy zafacznik do Uchwaly
Nr LX1/1223/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 12 maja 2022 r,,

s Statut Ziobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach, stanowiacy zatacznik do Uchwaty
Nr XC/1740/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 8 lutego 2024 r.,

Zarzadzenie wewngtrzne nr 7/2019 Dyrektora Ziobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Filii Ziobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach
(dokument w sposcb szczegbtowy okresla zakres dziatalnosci placdwki),

e Aneks nr 1 z dnia 10 maja 2021 r. Dyrektora Ztobka Samorzadowego nr 13 w Kielcach
wprowadzonego Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 7/2019 Dyrektora Ztobka Samorzadowego
nr 13 w Kielcach z dnia 04 grudnia 2019 r.,

e Zarzadzenie wewnetrzne nr 6/2024 Dyrektora Ziobka Samorzgdowego nr 13 w Kielcach
w z dnia 4 marca 2024 r. sprawie Regulaminu Organizacyjnego Filii Ztobka Samorzagdowego
nr 13 w Kielcach.

Rzeczowe wykonanie zadania potwierdza Protokdt ogledzin z dnia 24.06.2024 r. wraz
z dokumentacjg zdjeciows, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji zadania
w przedmiotowej placdwce. Zespot kontrolerow stwierdzit, iz:
e planowany efekt rzeczowy inwestycji zostal osiggnigty (wszystkie wyszczegdinione
w Programie inwestycji pomieszczenia znajdujg sie w budynku 2fobka), dokonano zakupu
pierwszego wyposazenia,



placowka jest pozbawiona barier architektonicznych i przystosowana do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zaréwno zewnatrz jak i wewnatrz budynku.

W okresie trwatosci projektu:

@

jednostka kontrolowana realizowata obowigzek polegajgcy na zapewnieniu funkcjonowania,
czyli obsadzenia nowoutworzonych miejsc opieki na poziomie przynajmniej 60% (patrz:
paragraf 2 ust.2 pkt 15 podpunkt a) umowy dotacji);

jednostka kontrolowana realizowata obowigzek polegajacy na utrzymaniu zadeklarowanych
w ofercie realizacji zadania miejsc w placowce - ich dostepnosé w okresie objetym kontrolg
wyniosta 100% (patrz: paragraf 2 ust.2 pkt 15 podpunkt b} umowy dotacji);

jednostka kontrolowana realizowata obowigzki sprawozdawcze (patrz: paragraf 2 ust. 5
umowy dotacji) i informacyjne {patrz: paragraf 2 ust.2 pkt 14 umowy dotacji). Beneficjent
przedktadat do SUW coroczne sprawozdania z trwatosci zadania {(zostaly one zweryfikowane
pozytywnie). Promocje projektu zapewnit poprzez umieszczenie w Ziobku plakatu
informujgcego o wspdtfinansowaniu inwestycji ze Srodkdw Funduszu Pracy w ramach
programu ,Maluch+" 2019;

jednostka kontrolowana wywigzywata sie z obowigzku przechowywania dokumentacji
zwigzanej z realizacjg zadania {patrz: paragraf 2 ust.2 pkt 16 umowy dotacji).

Realizacia projektu przyczynita sie do wzrostu dostepnosci miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, a tym
samym do zwiekszenia odsetka dzieci objetych opieka.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



