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Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w Swietokrzyskiej Fundacji Rozwoju Spotecznego, Skwer Sw. Jadwigi Krélowej 1,
25-430 Kielce, w dniach 19 i 20 czerwca 2024 r. przeprowadzity: _
- Agnieszka Janecka — kierownik oddziatu, Kierownik Zespotu kontrolnego;
- Anna Jedrzejczyk — inspektor wojewddzki,
na podstawie pisemnych upowaznieri do przeprowadzenia kontroli nr 506/2024 i 507/2024, znak:
PSZ.IV.9514.7.6.2024 z dnia 18.06.2024 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Mariusza Paska.
Zakres kontroli i okres objety kontrola: :

badanie spetniania warunkéw okreslonych dla przedsigbiorstw spotecznych, wskazanych
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
(tj. Dz. U.z 2024 r., poz. 113).
Okres objety kontrola:

kontrola obejmuje okres od dnia 5 wrze$nia 2023 r. do dnia przeprowadzania kontroli.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I.Dane identyfikacyjne dotyczace kontrolowanej jednostki:

Swietokrzyska Fundacja Rozwoju Spotecznego, Skwer $w. Jadwigi Krélowej 1, 25-430 Kielce,
na mocy decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 wrzesnia 2023 r., znak:
PSZ.1V.9510.9.23.2023, uzyskata status przedsiebiorstwa spotecznego prowadzacego dziatalnos¢
majacy na celu realizacje ustug spotecznych od dnia 5 wrzesnia 2023 r. na czas nieokreélony.
Jest to pierwsza kontrola tebgo przedsigbiorstwa. Fundacja posiada wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego, numer KRS: 0000527807, numer statystyczny REGON — 260803170, numer identyfikacji
podatkowej NIP ~ 6572917665 (informacja odpowiadajaca odpisowi petnemu z Rejestru
Stowarzyszen, innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, wygenerowana z systemu Centralna Informacja
Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 19.06.2024 r.).



Il Speinianié warunku dotyczacego prowadzenia dziatalnosci okreslonej w art. 3 ust. 1 ustawy
o ekonomii spotecznej oraz braku sprawowania kontroli nad przedsiebiorstwem spotecznym
przez Skarb Panistwa, jednostke samorzadu terytorialnego, paristwowa albo samorzadowa
osobe prawng, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o ekonomii spoteczne;j: |

—Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej status przedsigbiorstwa-spotecznego mogg-— — - — — -

posiadac podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz
jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, prowadzace: - |

1) dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 i 2029),

3) inng dziafalnos¢ o charakterze odptatnym

—jezeli spetniajg warunki okreslone w ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9.

Fundacja zadeklarowata we wniosku o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego
prowadzenie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz dziatalnoéci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.
Podczas czynnosci kontrolnych przedstawiono informacje odpowiadajaca odpisowi petnemu
z Rejestru Stowarzyszen, innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej wygenerowang z systemu Centralna
Informacja Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 19.06.2024 r. oraz statut Swietokrzyskiej
Fundacji Rozwoju Spotecznego z dnia 12.09.2023 r. Dokumenty te potwierdzaja prowadzenie,
przez Jednostke Kontrolowana, ww. dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego oraz ww.
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 cyt. ustawy status przedsiebiorstwa spotecznego moga poksiabdac'
podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz jednostka
tworzgca podmiot ekonomii spotecznej, jezeli Skarb Paristwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
panstwowa albo samorzadowa osoba prawna nie posiadajg nad podmiotem ekonomii spotecznej
kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, z wytaczeniem spotdzielni socjalnych zatozonych przez osoby, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Przedstawiona kontrolujgcym informacja odpowiadajaca odpisowi petnemu z Rejestru
Stowarzyszen, innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej wygenerowana z systemu Centralna Informacja
Krajowego Rejestru Sagdowego w dniu 19.06.2024 r., potwierdza brak sprawowania kontroli nad
przedsigbiorstwem spofecznym przez Skarb Paristwa, jednostke samorzadu terytorialnego,
panstwowg albo samorzadowa osobe prawng, o ktérej mowa w ww. przepisie.



ll. Wywigzanie sig z obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej dot.
dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego:
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej dziatalnosé przedsiebiorstwa spotecznego
stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na celu:
1) reintegracje spofeczng i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznymiub -~

2) realizacje ustug spotecznych. |

Przedsigbiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$é stuzaca
rozwojowi lokalnemu i majaca na celu realizacje ustug spotecznych, co byto zgodne z art. 4 ust. 1
pkt 2 cyt. ustawy. W § 5 Statutu Fundacji zostaty zawarte cel i zasady dziatania Fundacji, w ktérych
zostaty wyszczegoélnione m.in. dziatania objete ustugami spotecznymi, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1818). ,

Kontrolujgcym przedifozono dokument o nazwie ,Ustugi spoteczne realizowane w ramach
Swigtokrzyskiej Fundacji Rozwoju Spotecznego od 5.09.2023 r. do 17.06.2024 r.”, z ktérego
wynika, ze Fundacja, w omawianym okresie, zrealizowata dziatania z zakresu: polityki prorodzinne;j,
wspierania rodziny, pomocy spotfecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania osb
niepetnosprawnych, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury oraz kultury

“fizycznej i turystyki.

IV.Wywiazanie sig z obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy o ekonomii spotecznej:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy. o ekonomii spotecznej przedsigbiorstwo spoteczne zatrudnia
co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace. Kazda z tych
0s6b jest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy.

W toku kontroli zespofowi kontrolujacemu przedstawiono:

— umowy o prace;

— imienne raporty miesieczne o naleznych sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach
ZUS P RCA; '

— deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA.

Ponadto Prezes Zarzadu Fundacji oswiadczyt, ze na dzien 20 czerwca 2024 r. Fundacja
zatrudnia 4 osoby na podstawie umowy o prace, w tym 3 na petnym etacie oraz 1 osobe na %
etatu. Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, ze spetniony zostat warunek, okre$lony
w powyzszym przepisie dot. stanu zatrudnienia, tj. przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym
kontrola, zatrudniato co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub spéidzielczej umowy
O prace w wymiarze co najmniej % petnego wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o ekonomii spotecznej przedsiebiorstwo spofeczne informuje
osobeg zagrozong wykluczeniem spotecznym, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 lit. g, o skutkach
podjgcia zatrudnienia w zakresie prawa do specjalnego zasitku opiekuniczego, o ktérym mowa
w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. ‘

Prezes Zarzadu Fundacji oswiadczyt, ze Fundacja nie zatrudniata, w okresie kontroli,
tj. od 5 wrzesnia 2023 r. do 20 czerwca 2024 r. 0s6b, o ktérych mowa w powyzszym przepisie.



V. Indywidualne Plany Reintegracyjne:

Zgodnie z art. 6 ust. 1-3 omawianej ustawy przedsiebiorstwo spoteczne w przypadku kazdej
zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym, do ktérej zostat udzielony instrument
wsparcia, o ktérym mowa w art. 21 lub art. 22, opracowuije i realizuje indywidualny plan

-reintegracyjny przez okres nie krotszy-niz okres, na-jaki zostat udzielony-ten instrument, lub-nie -~ ——— - -

krétszy niz okres zatrudnienia danej osoby wymagany w zwiazku z udzieleniem tego instrumentu.
Indywidualny plan reintegracyjny jest opracowywany przy aktywnym uczestnictwie osoby '
zagrozonej wykluczeniem spotecznym i ma na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych
i kompetencji spotecznych tej osoby. Indywidualny plan reintegracyjny zawiera w szczegdlnosci
informacje o:
1) sytuacji spotecznej i zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym;
. 2) planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej;

3) zaktadanych efektach planowanych dziatar z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej
oraz sposobie ich oceny.

W trakcie kontroli Prezes Zarzadu Fundacji oswiadczyt, ze Fundacja zatrudniata i obecnie
zatrudnia, tj. od 5 wrzesnia 2023 r. do 20 czerwca 2024 r., 3 osoby zagrozone wykluczeniem |
spotecznym, na ktére Fundacja otrzymywata i nadal otrzymuje wsparcie z Pafstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Kontrolerom przedstawiono dokument o nazwie ,Indywidualny Plan Reintegracji dla oséb
defaworyzowanych zatrudnionych w Swigtokrzyskiej Fundacji Rozwoju Spotecznego, stanowiacy
zatacznik do uchwaty nr 9/8/2023 Zarzadu Swigtokrzyskiej Fundacji Rozwoju Spotecznego.
Przedmiotowy dokument okresla m.in. zasady opracowywania Indywidualnych Planéw
Reintegracyjnych oraz wskazuje, ze IPR uwzglednia ,dziatania stuzace odbudowaniu lub nabyciu
i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, jak réwniez dziatania stuzgce zdobyciu
nowych kwalifikacji, kompetencii, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania
i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu
zawodowego ww. 0s6b”. Dodatkowo znajduje sie na nim informacja, ze uwzglednia on ,diagnoze
sytuacji osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym; planowane dziatania z zakresu reintegracji
spofecznej i zawodowej; zaktadane efekty planowanych dziatan oraz ich monitoring”. Zatgcznikiem
do IPR s3 dokumenty o nazwie , Diagnoza sytuacji spotecznej i zawodowej pracownika” oraz
»Ankieta ewaluacyjna”.

Analiza przedstawionych dokumentdw wykazata, ze dla 3 pracownikéw, na ktérych Fundacja,
w kontrolowanym okresie, otrzymata wsparcie z PFRON, opracowano IPR. Stworzone IPR skfadajg
sig z opracowania ,Diagnozy sytuacji spotecznej i zawodowe] pracownika”, gdzie okreslono m.in.
sytuacje spoteczng i zawodowaq pracownikdw oraz ustugi z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej realizowane w ramach Fundacji. Powyzsze potwierdza, ze opracowane IPR zawieraja
elementy wskazane w art. 6 ust. 3 pkt 1-2 ustawy tj. informacje o sytuacji spotecznej i zawodowe;j
osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz planowanych dziataniach z zakresu reintegracji
spofecznej i zawodowej. Natomiast w przedtozonych IPR brak jest elementu okreélonego w art. 6



ust. 3 pkt 3 ustawy, tj. informacji o zaktadanych efektach planowanych dziatan z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej oraz sposobie ich oceny.

Z o$wiadczenia Prezesa Zarzgdu Fundacji wynika, ze IPR zostaty stworzone przy aktywnym
udziale pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym i sa systematycznle ina blezqco

_realizowane wobec diagnozowanych pracownikéw.

VI. Organ konsultacyjno-doradczy: »

Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 omawianej ustawy przedsigbiorstwo spofeczne posiada organ
konsuitacyjno-doradczy, w ktérego sktad wchodza wszystkie osoby zatrudnione w tym
przedsigbiorstwie. Jezeli liczba 0sdb, o ktérych mowa w ust. 1, przekracza 10, organ konsultacyjno-
doradczy moze sktadac sie z przedstawicieli tych oséb w liczbie nie mniejszej niz 3. Do kompetencji
organu konsultacyjno-doradczego nalezy w szczegdlnosci:

1) zapoznawanie sie nie rzadziej niz raz w roku z wynikami dziatalnosci przedsigbiorstwa
spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

2) opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez
przedsigbiorstwo spoteczne oraz proponowanych zmian w tym zakresie; ‘

3) opiniowanie planowanych dziatar przedsiebiorstwa spotecznego, w tym na rzecz
rei;itegracji spotecznej i zawodowe;j.

Swigtokrzyska Fundacja Rozwoju Spotecznego posiada organ konsultacyjno-doradczy
powotany uchwatg nr 4/8/2023 Zarzadu Swietokrzyskiej Fundacji Rozwoju Spotecznego z dnia
1 sierpnia 2023 r. w sprawie powotania organu konsultacyjno-doradczego oraz jego kompetenciji.
Uchwata wskazuje, ze powotano Komisje Konsultacyjno-Doradcza Fundacji, ktéra stata sie
organem konsultacyjno-doradczym, w rozumieniu przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej,

w sktad ktérego wchodza wszystkie osoby zatrudnione w Fundacji, a jego kompetencje okreéla
ustawa. Ponadto Prezes Zarzadu Fundacji oswiadczyt, ze ,w okresie objetym kontrolg odbyty sie
dwa spotkania robocze m.in. dotyczace wynikéw dziatalnosci Fundacji za 2023 rok, planu urlopéw
i ich harmonogramu w Fundacji na 2024 rok oraz dotyczace planu rozwoju dziatalnosci Fundaciji,

a takze poruszany byt temat potrzeb i oczekiwar pracownikéw dotyczacych biezacego
funkcjonowania Fundacji, zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 7 ust. 3 ustawy o ekonomii
spotecznej”.

VII. Przestrzeganie, przez przedsigbiorstwo spoteczne, uregulowan zawartych w art. 8 ust. 1 oraz
art. 9 ustawy o ekonomii spotecznej:

Z o$wiadczenia Prezesa Zarzadu Fundacji wynika, ze Fundacja jako przedsiebiorstwo spoteczne
respektuje postanowienia ustawowe oraz stosowata sie do zakazéw zawartych w postanowieniach
art. 8 ust. 1 ustawy o ekonomii spofecznej. Ponadto Prezes Fundacji oswiadczyt, ze Fundacja ,,nie
przeznacza zysku ani nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcédw, akcjonariuszy i osoby w nim
zatrudnione zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ustawy o ekonomii spoteczne;j”.

Zespotowi kontrolnemu przedstawiono do wgladu sprawozdanie finansowe za rok 2023, gdzie
w czgsci odnoszacej sie do osiggnietego zysku, wskazano: ,Zysk bedzie przeznaczony na Fundusz



Statutowy”. Ponadto zgodnie z § 7 Statutu Fundacji w rozdziale dotyczacym majatku Fundac;ji
podano, ze ,Majatek Fundacji stuzy wytacznie realizacji celéw statutowych Fundacji”. Natomiast
w § 7a wskazano, ze: ,Fundacja zabrania:

1) udzielania pozyczek lub zabezpieczenia zobowigzari majatkiem Fundacji w stosunku

-do cztonkdw jej organéw lub pracownikdw oraz oséb, z ktérymi cztonkowie organéw oraz - - -

pracownicy Fundacji pozostaja w zwigzku matzeriskim, we wspéinym pozyciu albo
w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieistwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej »osobami bliskimic,

2) przekazywania ich majatku na rzecz cztonkéw organéw Fundacji lub jej pracownikéw oraz
ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, w szczegélnosci
jezeli przekazanie to nastepuje bezpfatnie lub na preferencyjnych warunkach;

3) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw organéw Fundacji lub jej pracownikéw oraz
ich 0s6b bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba
Ze to wykorzystanie wynika bezposrednio z celu statutowego;

4) zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg cztonkowie organéw

w stosunku do oséb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe”.

VIil. Wypetnienie wskazar uregulowanych w art. 10. ustawy o ekonomii spotecznej
'w zakresie sporzadzenia rocznego sprawozdania i terminowego przekazania go do

Wojewody Swietokrzyskiego oraz zgodnos¢ informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu,

ze stanem faktycznym (w czesci dotyczacej zatrudnienia):

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej przedsigbiorstwo spoteczne sporzadza
roczne sprawozdanie i przekazuje je w formie elektronicznej wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu
na siedzibg przedsiebiorstwa spotecznego w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku, za ktory jest sktadane to sprawozdanie.

Analiza rocznego sprawozdania Swigtokrzyskiej Fundacji Rozwoju Spotecznego wykazata,
ze przedsigbiorstwo spofeczne ztozyto ww. sprawozdanie dwukrotnie. Na pierwszym widnieje
dzien 26.03.2024 r., jako data wykonania oraz dzien 26.03.2024 . jako data wystania. Na drugim

‘widnieje dzier 26.03.2024 r., jako data wykonania oraz dzieA 20.05.2024 r. jako data wystania.

Z powyzszego wynika, ze przedsigbiorstwo spoteczne wypetnito wskazania uregulowane w art. 10
ustawy o ekonomii spofecznej w zakresie sporzadzenia rocznego sprawozdania i terminowego
przekazania go do Wojewody Swietokrzyskiego.

Z o$wiadczenia Prezesa Zarzadu Fundacji wynika, ze na dzieri 31 grudnia 2023 r. Fundacja
zatrudniata:

— 3 osoby na umowe o prace w pefnym wymiarze czasu pracy, przy czym wszystkie te
osoby to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, z uwagi na okreélony ich stan
zdrowia oceniony w orzeczeniach o stopniu niepetnosprawnosci;



— 2 osoby na umowe o prace w wymiarze czasu pracy % etatu, przy czym obie te osoby
to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym — jedna posiadajgca status uchodzcy,
a druga to osoba, ktdrej dochdd nie przekraczat kryterium dochodowego;
— 2 osoby na podstawie umowy cywilno-prawne;j.
- _Analiza sprawozdania, o$wiadczenia oraz dokumentacji przedtozonej kontrolujagcym w celu
" weryfikacji zgodnogci informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu, ze stanem faktycznym
(w czesci dotyczacej zatrudnienia) nie wykazata rozbieznosci.

Majgc na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:

1. Dostosowanie przed’foionych IPR, zgodnie z przepisami ustawy o ekonomii spotecznej,
poprzez uzupetnienie ich o brakujacy element okreslony w art. 6 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy
tj. wskazanie informacji o zaktadanych efektach planowanych dziatan z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej oraz sposobie ich oceny.

2. Przestrzeganie uregulowan zawartych w art. 6 ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej,
podczas sporzadzania indywidualnych planéw dziatania.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podijecie dziatan

majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie — w terminie 60 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

POUCZENIE
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguija $rodki odwotawcze.
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