WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-08-2024

Znak:IR.V.431.7.2024

Szanowny Pan
Wojciech Fgfara
Wojt Gminy £aczna

Czerwona Gorka 1B
26-140 taczna

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o0 Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* w dniach: 3 czerwca — 16 lipca 2024 r.,
przeprowadzona zostata kontrola w Gminie taczna, w zakresie realizacji zapisdw ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej dopfaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 15/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawarte]
pomigdzy Wojewoda Swigtokrzyskim — Panem Zbigniewem Koniuszem a Gming taczna zwana
Organizatorem, reprezentowang przez Wdjta Gminy taczna — Pana Romualda Kowalifiskiego przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Alicji Miernik oraz Umowy FRPA 62/2023 z dnia 30 czerwca
2023 r. zawartej pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim reprezentowanym przez Pana Roberta Wzorka
— Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju a Gming taczna zwang Organizatorem, reprezentowang
przez Wojta Gminy tgczna — Pana Romualda Kowalinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy —

Pani Joanny Kopytek.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespot kontroiny, w sktadzie:

1. Urszula Kot ~ inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespoiu

kontrolnego,
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2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek zespotu

kontrofnego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 429/2024, 430/2024 z dnia
24 maja 2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu

Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie z dnia 24 maja 2024 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 3 czerwca — 2 lipca 2024 r. oraz upowaznienia kontroleréw doreczono adresatowi 24 maja 2024 r.,
przy wykorzystaniu platformy e-PUAP. Nastepnie 2 lipca 2024 r. przestano do Gminy tgczna pismo
wydtuzajgce termin kontroli do dnia 16 lipca 2024 r. oraz adekwatnie przedtuzone upowaznienia

kontrolerdw. Korespondencje przestano przy pomocy platformy e-PUAP.

Podczas kontroli wyjasnien udzielat Pan Wojciech Fgfara — Wéjt Gminy tgczna.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania przekazywanego przez  Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

+ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona dopfata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;
< prawidfowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

+ zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnien badaniu podiegata dokumentacja z okresu, na jaki zostaty zawarte
umowy, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez  Wdjta  Gminy  tgczna  przy  wykorzystaniu  platformy  e-PUAP  wdniach:
3 czerwca 2024 r., 24 czerwca 2024 r., 4 lipca 2024 r. jak rowniez dokumentacja znajdujgca sie
w zasobach wiasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, ktdrg zfozyt Organizator w 2022, 2023 i 2024 r., m.in. wnioski o dofinansowanie wraz
z zafgcznikami, uchwate w sprawie zabezpieczenia $rodkéw finansowych jako wkiadu wiasnego na

realizacje przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, uchwate budzetows,
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uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, umowy z operatorem, kwartalne

rozliczenia wnioskow o doptate wraz z zatgcznikami oraz sprawozdania kwartalne i roczne.

Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie z uchybieniem dziatania Gminy taczna w zakresie

organizacii_transportu publicznego, finansowanego ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdw

autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej.

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

- wykorzystania otrzymanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

terminowego wydatkowania przyznawanych srodkéw,

terminowego sktadania rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, z uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych

z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw.
Uchybienie polegato na:

- braku petnego nadzoru nad wykonywang ustugg transportu zbiorowego przez operatora w postaci

niewystarczajgcego monitorowania wykonanych kurséw w stosunku do rozktadu jazdy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 15/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swigtokrzyskim a  Wéjtem Gminy taczna, ze $rodkéw Funduszu  rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wiasnego w kwocie

109 296,00 zt, z przeznaczeniem na przejechanie facznie 36 432,00 wozokilometrow.,

Catkowita warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 235 288,38 zt, z tego: 107 236,80 zt
wydatki sfinansowane ze s$rodkow Funduszu rozwoju przewozdow autobusowych o charakterze
uzytecznosdci publicznej oraz 128051,58 2t - wkiad wiasny Gminy taczna, (co stanowito

54,42 % poniesionych $rodkow wiasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt facznie 35 745,60 wozokilometry.

Na mocy umowy FRPA Nr 62/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. zawartej pomiedzy

Wojewoda Swietokrzyskim a Wéjtem Gminy tgczna, ze $rodkéw Funduszu  rozwoju
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przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne] przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, dopfate na realizacje zadania wlasnego w kwocie

21 546,00 zi, z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 7 182,00 wozokilometrow.

Catkowita wartosc¢ zrealizowanego zadania wyniosta 44 607,43 zi, z tego: 20 919,00 2f wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz 23 688,43 zt - wkiad wiasny Gminy tgczna, (co stanowito 53,10 % poniesionych srodkow

wiasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczy! tgcznie 6 973,00 wozokilometry.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XLV/270/2023 Rady Gminy taczna z dnia 12 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy tgczna na 2023 rok Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe
na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego irealizacje przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawartych Umoéw FRPA. Kopia Uchwaly budzetowej
oraz kopia Uchwaty Nr XLII/257/2022 Rady Gminy tgczna z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na linii komunikacyjnej Wystepa — Wystepa (przez
Zalezianke, Jasle, tgczng, Kamionki) oraz kopia Umowy o Swiadczenie ustugi w zakresie transportu
zbiorowego na terenie Gminy tgczna w 2023 roku zostaly przekazane do Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 15 marca 2023 r.

Nastepnie 14 wrzednia 2023 r. Organizator przekazat dokumentacje dotyczaca Umowy
FRPA 62/2023 tj. Uchwate Nr LI/302/2023 Rady Gminy t3czna z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie:
zabezpieczenia $rodkdw finansowych jako wkiadu wtasnego na realizacje przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosdci publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uiytecznosci publicznej, Uchwate Nr L1/301/2023 Rady Gminy taczna z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na linii komunikacyjnej Kamionki —

Kamionki (przez Podzagnanszcze, Zagorze, Zaskale).
W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 2 linie komunikacyjne:

1. Wystepa — Wystepa (przez Zalezianke, Jasle, taczng, Kamionki) o diugosci 13,20 km,
dofinansowana w ramach Umowy FRPA 15/2023,

2. Kamionki — Kamionki (przez Podzagnanszcze, Zaglrze, Zaskale) o diugosci 9,50 km,
dofinansowana w ramach Umowy FRPA 62/2023.

taczna diugosé utworzonych linii wyniosta 22,70 km.



Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktdérych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego:

1.

Przewozy autobusowe o charakierze uiytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami: nr 1/2/2023 od 02.01.2023 do 31.12.2023 oraz nr 11/1/2023 od
01.07.2023 do 31.12.2023.

Z przystanego przez Organizatora odwiadczenia wynika, iz wyboru Operatora dokonano

w trybie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?’.

W oparciu o zapisy Umowy FRPA 15/2023 i 62/2023 Organizator terminowo skiadat do
Wojewody wnioski o objecie doptata wraz z wymaganymi zatgcznikami za dane okresy rozliczeniowe,
. 1, 1, 11V kwartat 2023 r. Wraz z wnioskami kwartalnymi i rozliczeniami miesiecznymi Organizator
przedstawit faktury z opisem uwzgledniajgcym dopfate z Funduszu i wktad wtasny Organizatora do
kazdej linii komunikacyjnej wraz z ujeciem procentowym w stosunku do deficytu.
Z zachowaniem terminow wskazanych w ww. umowach do tut. urzedu wplynely réwniez sprawozdania

kwartalne i roczne.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie
wraz z wnioskami o dopfate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina taczna do obstugi tego zadania prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, co potwierdzajg przestane przez Organizatora zestawienia standw
kont zawierajgce wptywy kwartalne pochodzace z Funduszu Autobusowego, jak rowniez polecenia

ksiegowania $rodkdw na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

Organizator oswiadczyt, ze kursy wykonywane byly zgodnie z obowigzujacymi rozktadami jazdy
natomiast w toku prowadzonej kontroli ustalono, ze w miesigcach maj i listopad 2023 r. na linii
komunikacyjnej Wystepa — Wystepa (przez Zalezianke, Jasle, taczng, Kamionki) Organizator
nie rozliczyt 132,00 wzkm, a na linii Kamionki — Kamionki {(przez Podzagnariszcze, Zagérze, Zaskale)
Organizator nie rozliczyt 38 wzkm. W6jt Gminy t3czna w piSmie z dnia 3 lipca 2024 r.,
znak: T.041.FA3.02.02.2024 oswiadczyt, ze ,W maju nie odbyly sie kursy przypadajace na dni
$wigteczne 1 i 3 maj 2023 r., a w dniu 2 maja 2023 r. ze wzgledu na dfugi weekend odbyly sie
w zmniejszonym wymiarze, tozsamym rozktadem na sobote. W listopadzie réwniez nie odbyty sie kursy

wypadajgce w dni $wigteczne 1 i 11 listopada 2023 r.” Wobec powyiszego po ostatecznej analizie
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stwierdza sie, ze nierozliczona wielko$¢ pracy eksploatacyjnej jest wynikiem niezrealizowanych kursow

na ww. liniach komunikacyjnych.

Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartych
umoéw o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, udzielit odpowiedzi,
ze umowy te podlegaty kontroli i w zatgczeniu przekazat protokoty z kontroli. Z dokumentacji wynika,

ze nie odnotowano zadnych naruszen we wszystkich przypadkach kontrolowanych kurséw.

Organizator o$wiadczyt rowniez, ze w trakcie trwania umdéw z operatorem nie wptynety skargi
pasazerow lub innych podmiotéw w stosunku do operatora. Jednakze w uzupetnieniu informacji
w pisSmie z dnia 3 lipca 2023 r., znak: T.041.FA3.02.02.2024 Organizator zaznaczyt, ze kilkakrotnie
otrzymat skargi mieszkanki gminy na przewoznika, ale po analizie tych skarg, jak réwniez po
przeprowadzonych kontrolach pracownik gminy stwierdzit, ze zastrzezenia skarzgcej dotyczyty linii
komunikacyjnej Kielce — Kamionki, tj. linii nie bedacej linig o charakterze uzytecznosci publiczne;j,

na ktérg gmina nie pozyskiwata dofinasowania w ramach zawartych z Wojewodg Uméw FRPA.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem, prosze o wtasciwe i rzetelne prowadzenie nadzoru
nad wykonywang przez operatora ustugg transportowg i monitorowanie przedstawianych danych
z realizacji ustugi publicznego transportu zbiorowego. Prosze o potwierdzenie na pismie do dnia 20
wrzesnia 2024 r., ze Organizator na biezgco monitoruje wielko$¢ pracy eksploatacyjnej przedstawionej

przez Operatora w odniesieniu do rozktadéw jazdy.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej* od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwotawcze.
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