Protokodt
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Miasta i Gminy Ko nskie

Kontrole w dniu 20 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Golda oraz Hanna
Janiszewska-Karcz — inspektorzy Oddzialu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien:
Nr 562/2008 i 563/2008, wystawionych w dniu 13 sierpnia 2008 roku przez Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskOw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja
przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres
dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy) oraz dostep
do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego. Kontrolg
objeto lata 2007-2008.

Burmistrzem Miasta i Gminy w Konskich jest Pan Krzysztof Obratanski, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Konskich — Pan Marian Gaszcz.

Tekst Statutu Miasta i Gminy Konskie zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej

w Konskich Nr V/44/2003 z dnia 27 marca 2003r. z pozniejszymi zmianami.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata
Pani Anna Gilebocka — Inspektor Wydziatu Organizacyjnego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw
w kontrolowanej jednostce jest Pani Anna Giebocka — Inspektor Wydziatlu Organizacyjnego,



natomiast osoba, ktéra zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy
Konskie nadzoruje sprawy dotyczace przyjmowania i zatatwiania skarg, wnioskéw i listow
obywateli jest Pani Maria Kucharska — Sekretarz Miasta i Gminy. Rejestr skarg i wnioskow
oznaczony jest sygnaturg 0560 — kat. arch. A, zas teczki aktowe 0561 - rozpatrywanie skarg i
wnioskow — kat. arch. BE-5. Rejestr skarg i wnioskow zawiera rubryki odpowiadajace
przyjetym zasadom. W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 8 skarg w 2007 roku
oraz 3 skarg w 2008 roku. Na jedng ze skarg odpowiedzi udzielono z naruszeniem
ustawowego terminu — 1 miesigca (dot. skargi Pani Haliny Jaworskiej wptyw do UMIG
30.07.2007r., odpowiedzi udzielono w dniu 7.09.2007r.) Kserokopie dokumentaciji
przedmiotowej skargi potwierdzong za zgodnosc¢ z oryginatem dotgczono do akt kontroli.

W trakcie analizy zapiséw w rejestrze skarg i wnioskow odnotowano w 4 przypadkach w
2007 roku oraz w 2 przypadkach w 2008 roku wpisanie niewtasciwej daty udzielenia
odpowiedzi na skargi. W wymienionych przypadkach wpisana w rejestrze data udzielenia
odpowiedzi na skargi faktycznie byla datg sporzadzenia pisma. Informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach przekazano Sekretarzowi Miasta i Gminy.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktorym
miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych
przez radnych, urzednikow oraz kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

Zarowno w 2007 roku jak i w 2008 roku 20 radnych ztozylo oswiadczenia majgtkowe w
ustawowym terminie (do dnia 30 kwietnia). Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie
pieczatka oraz data wplywu oSwiadczenia, a takze podpis o0soby przyjmujacej.
Dokumentacja zawiera oryginaty oswiadczen majatkowych wraz z zeznaniami podatkowymi.
Na wszystkich oswiadczeniach majgtkowych znajduje sie informacja o przeprowadzonej
przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej analizie.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych
kazdego z radnych Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat pismem z dnia 10 lipca 2007r.
oraz pismem z dnia 21 lipca 2008r. do Urzedu Skarbowego w Konskich.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane
sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majgtkowych radnych jest Pani Jadwiga
Swieboda — Kierownik Biura Rady.



Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod o0s6b zobligowanych do ziozenia oswiadczenia majgtkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy Konskie w 2007 i 2008 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku
- wszyscy ziozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego.
Na okazanych oswiadczeniach majatkowych znajduje sie pieczec z datg wplywu, natomiast
brak jest podpisu osoby przyjmujacej dokumenty.

Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

W trakcie kontroli odnotowano brak w teczce aktowej oswiadczenia majgtkowego
Dyrektora ZGM w Konskich i jednoczesnie Likwidatora KTBS Sp. z 0.0. w Konskich
sktadanego do dnia 30 kwietnia 2007 r., jednakze zamieszczona byta informacja, iz
wspomniane oswiadczenie przekazano do Prokuratury Rejonowej w Konskich.

Na oswiadczeniach majatkowych widnieje informacja o przeprowadzonej przez
Burmistrza analizie wraz z datg jej dokonania.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majatkowych (44 egz.) podleglych stuzb
(ztozonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Konskie
przekazat do Urzedu Skarbowego w Konskich pismem z dnia 7 wrzesnia 2007r.

Oswiadczenia majgtkowe ztozone przez pracownikow samorzadowych i kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007r. (46 egz.) do dnia
kontroli nie zostaly jeszcze przekazane do Urzedu Skarbowego.

Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majatkowych urzednikow i kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy Pani Anna Glebocka — Inspektor Wydzialu Organizacyjnego,
natomiast osobg nadzorujgca jest Pani Maria Kucharska — Sekretarz Miasta i Gminy.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady
Miejskiej w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy
oswiadczen majatkowych. Informacje takg Przewodniczacy Rady Miejskiej w Konskich
przedstawit na XV sesji Rady Miejskiej w Konskich w dniu 30 pazdziernika 2007 r., natomiast
jak wynika z uzyskanych informacji Burmistrz Miasta i Gminy Konskie przedstawit takg
informacje na wczesniejszej sesji, jednakze kontrolujgcym nie zostaty okazane dokumenty
potwierdzajgce takie zdarzenie.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Konskie pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych oraz dostepu do
informaciji publicznych.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majgtkowych 21 radnych, w tym Przewodniczacego

Rady Miejskiej w Konskich ztozonych Wojewodzie Swietokrzyskiemu w kwietniu



2007 i 2008 roku, oswiadczen majgtkowych Burmistrza Miasta i Gminy Kohskie zlozonych
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2007 i 2008 roku oraz o$wiadczen majgtkowych
ZastepcOw Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika a takze pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
wydajacych decyzje administracyjne z upowaznienia Burmistrza oraz kierownikOéw jednostek
organizacyjnych Miasta i Gminy Konskie (ztozonych w kwietniu 2007 i 2008 roku).
Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Gminy Konskie, Regulaminu
Organizacyjnego UMIG, uchwat Rady Miejskiej za lata 2002 - 2008 (do uchwaty
Nr XXI/167/2008 z dnia 7 maja 2008r.), zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Konskie za
lata 2005 — 2008 (do zarzadzenia Nr 144/08 z dnia 28.07.2008r., z wytaczeniem czesci
zarzadzen z 2007r.) Nie publikowane sg protokoly z sesji Rady Miejskiej.

Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zalatwiania spraw
udostepniono w BIP jednostki karty ustug zawierajgce informacje dot. zatatwiania spraw.
W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta i Gminy Konskie opublikowano dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli
prowadzonych w 2007 roku: w jednostce organizacyjnej UMIG Konskie tj. w Zakladzie
Gospodarki Mieszkaniowej przez Komisje Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finansow
Rady Miejskiej w Konskich, sprawozdanie czesciowe z zadania audytowego realizowanego
rébwniez w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej oraz protokot kontroli przeprowadzonej w
Urzedzie Miasta i Gminy przez Komisje Rewizyjng oraz Komisje Ochrony Zdrowia, Pomocy
Spotecznej i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Konskich.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wiadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
0gO0lnie dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP oraz na tablicy
ogloszen na terenie Urzedu.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Miasta i Gminy Konskie nie wpltynat zaden wniosek

0 udostepnienie informacji publiczne.
Osobg prowadzacag sprawy zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej jest Pani

Maria Kucharska — Sekretarz Miasta i Gminy Konskie.



4. Dokonano przegladu rejestru zarzgdzenh Burmistrza Miasta i Gminy Konskie oraz teczek

aktowych zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Osobag odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Anna Gilebocka — Inspektor

Wydzialu Organizacyjnego, natomiast osobg nadzorujgcq jest Pani Maria Kucharska —

Sekretarz Miasta i Gminy. Rejestr zarzadzen Burmistrza oraz teczki aktowe zawierajace

dokumenty oznaczono zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin

i zwigzkébw miedzygminnych sygnaturg 0151. Numeracja zarzadzen prowadzona jest

oddzielnie dla kazdego roku kalendarzowego.

W 2007 roku Burmistrz Miasta i Gminy Konskie wydat 345 zarzadzen, natomiast w 2008

roku do dnia kontroli stwierdzono wydanie przez Burmistrza 157 zarzadzen. Zarzadzenia sgq

ponumerowane i opieczetowane, jednakze w trakcie kontroli odnotowano pewne uchybienia:

— brak podpisu i pieczatki Burmistrza na zatgczniku(ach) do zarzadzen: Nr 151/07, Nr
155/07, Nr 167/07, Nr 187/07, Nr 198/07 oraz Nr 212/07

— brak podpisu i pieczatki Burmistrza na zataczniku(ach) do zarzadzen; Nr 5/08, Nr 12/08,
Nr 19/08, Nr 32/08, Nr 36/08, Nr 51/08, Nr 68/08, Nr 69/08, Nr 72/08, Nr 81/08, Nr 115/08
oraz Nr 143/08

— brak podpisu i pieczatki Burmistrza na zarzgadzeniu: Nr 33/07 oraz Nr 34/07

— niewlasciwe oznaczenie zarzadzen Burmistrza poprzez dodanie do liczby oznaczenia
literowego tj. Nr 49a/07, Nr 149a/07, 325a/07, Nr 15a/08, Nr 61a/08, Nr 92a/08, Nr 96a/08
oraz 129a/08.

Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w odniesieniu do podpisow Burmistrza na

zarzadzeniach i zatgcznikach do nich przekazano Sekretarzowi Miasta i Gminy — celem ich

uzupetnienia.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Konskie oraz Przewodniczgcemu Rady Miejskie]
w Konskich lub osobom posiadajagcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli — umotywowanych zastrzezen na piSmie w sprawie stanu faktycznego
prawnego zawartego w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej
odmowy Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy Konskie oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Konskich lub osoby przez nich upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie, co do wustalen w nim zawartych
i jednoczesnie podpisac protokot.



Niniejszy protok6t sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Konskie wraz z Przewodniczacym Rady
Miejskiej w Konskich, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2008.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
(podpisy kontrolujgcych)
(podpis i pieczatka Burmistrza)

Przewodniczacy Rady Miejskiej:

(podpis i pieczatka Przewodniczgcego RM)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Konskie, 2008-09-03 Kielce, 2008-08-28



