
P r o t o k ó ł 
kontroli przeprowadzonej w Urz ędzie Miasta i Gminy Ko ńskie  

 

 

Kontrolę w dniu 20 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Gołda oraz Hanna 

Janiszewska-Karcz – inspektorzy Oddziału Nadzoru  w Wydziale Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach na podstawie upowaŜnień: 

Nr 562/2008 i 563/2008, wystawionych w dniu 13 sierpnia 2008 roku przez Dyrektora 

Wydziału Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach 

z upowaŜnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 

 

Przedmiotem kontroli były: organizacja przyjmowania oraz sposób załatwiania skarg      

i wniosków, przestrzeganie przez radnych gminy oraz słuŜby Burmistrza Miasta i Gminy - 

obowiązku składania oświadczeń o swoim stanie majątkowym oraz publikacja 

przedmiotowych oświadczeń w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres 

działania organu wykonawczego gminy (zarządzenia Burmistrza Miasta i Gminy) oraz dostęp 

do informacji publicznej. 

 

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru 

i Kontroli ŚUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z upowaŜnienia Wojewody Świętokrzyskiego.  Kontrolą 

objęto lata 2007-2008. 

Burmistrzem Miasta i Gminy w Końskich jest Pan Krzysztof Obratański, natomiast 

Przewodniczącym Rady Miejskiej w Końskich – Pan Marian Gąszcz. 

Tekst Statutu Miasta i Gminy Końskie został przyjęty uchwałą Rady Miejskiej                   

w Końskich Nr V/44/2003 z dnia 27 marca 2003r. z późniejszymi zmianami. 

 

Dokumentację w trakcie kontroli udostępniała oraz wszelkich wyjaśnień udzielała 

Pani Anna Głębocka – Inspektor Wydziału Organizacyjnego. 

 

W wyniku czynności kontrolnych ustalono, co następuje:  

 

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków regulują przepisy 

powszechnie obowiązujące w tym zakresie tj. Kodeks postępowania administracyjnego  

i rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji 

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków. 

 Osobą odpowiedzialną merytorycznie za prowadzenie rejestru skarg i wniosków  

w kontrolowanej jednostce jest Pani Anna Głębocka – Inspektor Wydziału Organizacyjnego, 



natomiast osobą, która zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzędu Miasta i Gminy 

Końskie nadzoruje sprawy dotyczące przyjmowania i załatwiania skarg, wniosków i listów 

obywateli jest Pani Maria Kucharska – Sekretarz Miasta i Gminy. Rejestr skarg i wniosków 

oznaczony jest sygnaturą 0560 – kat. arch. A, zaś teczki aktowe 0561 - rozpatrywanie skarg i 

wniosków – kat. arch. BE-5. Rejestr skarg i wniosków zawiera rubryki odpowiadające 

przyjętym zasadom. W okresie objętym kontrolą odnotowano wpływ 8 skarg w 2007 roku 

oraz 3 skarg w 2008 roku. Na jedną ze skarg odpowiedzi udzielono z naruszeniem 

ustawowego terminu – 1 miesiąca (dot. skargi Pani Haliny Jaworskiej wpływ do UMiG 

30.07.2007r., odpowiedzi udzielono w dniu 7.09.2007r.) Kserokopię dokumentacji 

przedmiotowej skargi potwierdzoną za zgodność z oryginałem dołączono do akt kontroli.  

W trakcie analizy zapisów w rejestrze skarg i wniosków odnotowano w 4 przypadkach w 

2007 roku oraz w 2 przypadkach w 2008 roku wpisanie niewłaściwej daty udzielenia 

odpowiedzi na skargi. W wymienionych przypadkach wpisana w rejestrze data udzielenia 

odpowiedzi na skargi faktycznie była datą sporządzenia pisma. Informację o stwierdzonych 

nieprawidłowościach przekazano Sekretarzowi Miasta i Gminy.  

W czasie czynności kontrolnych stwierdzono, Ŝe informacja graficzna dotycząca moŜliwości 

składania skarg i wniosków przez interesantów znajduje się na terenie budynku, w którym 

mieści się kontrolowana jednostka. 

 

2. Dokonano przeglądu dokumentacji związanej ze składaniem oświadczeń majątkowych 

przez radnych, urzędników oraz kierowników jednostek organizacyjnych gminy.  

 

Radni  

  

 Zarówno w 2007 roku jak i w 2008 roku  20 radnych złoŜyło oświadczenia majątkowe w 

ustawowym terminie (do dnia 30 kwietnia). Na wszystkich oświadczeniach znajduje się 

pieczątka oraz data wpływu oświadczenia, a takŜe podpis osoby przyjmującej. 

Dokumentacja zawiera oryginały oświadczeń majątkowych wraz z zeznaniami podatkowymi. 

Na wszystkich oświadczeniach majątkowych znajduje się informacja o przeprowadzonej 

przez Przewodniczącego Rady Miejskiej analizie. 

  W trakcie kontroli odnotowano, Ŝe jeden z egzemplarzy oświadczeń majątkowych 

kaŜdego z radnych Przewodniczący Rady Miejskiej przekazał pismem z dnia 10 lipca 2007r. 

oraz pismem z dnia 21 lipca 2008r. do Urzędu Skarbowego w  Końskich.  

W trakcie kontroli stwierdzono, Ŝe oświadczenia majątkowe radnych przechowywane 

są w nieoznaczonych teczkach aktowych.   

Osobą prowadzącą sprawy oświadczeń majątkowych radnych jest Pani Jadwiga 

Świeboda – Kierownik Biura Rady. 

 



 

Pracownicy samorz ądowi  i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.  

 

Spośród osób zobligowanych do złoŜenia oświadczenia majątkowego Burmistrzowi 

Miasta i Gminy Końskie  w 2007 i 2008 roku - według stanu na dzień 31 grudnia danego roku 

- wszyscy złoŜyli je w ustawowym terminie wraz z kopią rocznego zeznania podatkowego. 

Na okazanych oświadczeniach majątkowych znajduje się pieczęć z datą wpływu, natomiast 

brak jest podpisu osoby przyjmującej dokumenty.  

Oświadczenia majątkowe przechowywane są w nieoznaczonych teczkach aktowych.             

W trakcie kontroli odnotowano brak w teczce aktowej oświadczenia majątkowego 

Dyrektora ZGM w Końskich i jednocześnie Likwidatora KTBS Sp. z o.o. w Końskich 

składanego do dnia 30 kwietnia 2007 r., jednakŜe zamieszczona była informacja, iŜ 

wspomniane oświadczenie przekazano do Prokuratury Rejonowej w Końskich. 

Na oświadczeniach majątkowych widnieje informacja o przeprowadzonej przez 

Burmistrza analizie wraz z datą jej dokonania. 

Po jednym z egzemplarzy oświadczeń majątkowych (44 egz.) podległych słuŜb 

(złoŜonych według stanu na dzień 31 grudnia 2006 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Końskie 

przekazał do Urzędu Skarbowego w Końskich pismem z dnia 7 września 2007r. 

Oświadczenia majątkowe złoŜone  przez pracowników samorządowych i kierowników 

jednostek organizacyjnych gminy według stanu na dzień 31 grudnia 2007r. (46 egz.) do dnia 

kontroli nie zostały jeszcze przekazane do Urzędu Skarbowego. 

Osobą prowadzącą sprawy oświadczeń majątkowych urzędników i kierowników jednostek 

organizacyjnych gminy Pani Anna Głębocka – Inspektor Wydziału Organizacyjnego, 

natomiast osobą nadzorującą jest Pani Maria Kucharska – Sekretarz Miasta i Gminy. 

 Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, 

wynika obowiązek przedstawienia radnym przez Burmistrza oraz Przewodniczącego Rady 

Miejskiej w terminie do dnia 30 października kaŜdego roku - informacji o wynikach analizy 

oświadczeń majątkowych. Informację taką Przewodniczący Rady Miejskiej w Końskich 

przedstawił na XV sesji Rady Miejskiej w Końskich w dniu 30 października 2007 r., natomiast 

jak wynika z uzyskanych informacji Burmistrz Miasta i Gminy Końskie przedstawił taką 

informację na wcześniejszej sesji, jednakŜe kontrolującym nie zostały okazane dokumenty 

potwierdzające takie zdarzenie. 
 

3. Dokonano przeglądu Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta i Gminy  

Końskie pod kątem dostępu do treści złoŜonych oświadczeń majątkowych oraz dostępu do 

informacji publicznych. 

Stwierdzono opublikowanie oświadczeń majątkowych 21 radnych, w tym Przewodniczącego 

Rady Miejskiej w Końskich złoŜonych Wojewodzie Świętokrzyskiemu w kwietniu  



2007 i 2008 roku, oświadczeń majątkowych Burmistrza Miasta i Gminy  Końskie złoŜonych 

Wojewodzie Świętokrzyskiemu w 2007 i 2008 roku oraz oświadczeń majątkowych 

Zastępców Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika a takŜe pracowników Urzędu Miasta i Gminy 

wydających decyzje administracyjne z upowaŜnienia Burmistrza oraz kierowników  jednostek 

organizacyjnych Miasta i Gminy Końskie (złoŜonych w kwietniu 2007 i 2008 roku). 

Odnotowano opublikowanie w BIP samorządu: Statutu Gminy Końskie, Regulaminu 

Organizacyjnego UMiG, uchwał Rady Miejskiej za lata 2002 - 2008 (do uchwały  

Nr XXI/167/2008 z dnia 7 maja 2008r.), zarządzeń Burmistrza Miasta i Gminy Końskie za 

lata 2005 – 2008 (do zarządzenia Nr 144/08 z dnia 28.07.2008r., z wyłączeniem części 

zarządzeń z 2007r.)  Nie publikowane są protokoły z sesji Rady Miejskiej.  

Ponadto ustalono, Ŝe w ramach procedury sposobu przyjmowania i załatwiania spraw 

udostępniono w BIP jednostki karty usług zawierające informacje dot. załatwiania spraw.  

W trakcie kontroli ustalono równieŜ, Ŝe na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu 

Miasta i Gminy Końskie opublikowano dokumentację przebiegu i efektów kontroli 

prowadzonych w 2007 roku: w jednostce organizacyjnej UMiG Końskie tj. w Zakładzie 

Gospodarki Mieszkaniowej przez Komisję  Rozwoju Gospodarczego, BudŜetu i Finansów 

Rady Miejskiej w Końskich, sprawozdanie częściowe z zadania audytowego realizowanego 

równieŜ w Zakładzie Gospodarki Mieszkaniowej oraz protokół kontroli przeprowadzonej w 

Urzędzie Miasta i Gminy przez Komisję Rewizyjną oraz Komisję Ochrony Zdrowia, Pomocy 

Społecznej i Ochrony Środowiska Rady Miejskiej w Końskich. 

Zagadnienia dostępu do informacji publicznej uregulowane zostały ustawą z dnia 6 września 

2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) 

Zgodnie z ustawą, obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze i organy 

władzy publicznej wykonujące zadania publiczne. Udostępnianie informacji publicznych 

następuje w drodze: 

• ogłaszania informacji publicznych, w tym dokumentów urzędowych, w Biuletynie 

Informacji Publicznej, a takŜe w drodze wyłoŜenia lub wywieszenia w miejscach 

ogólnie dostępnych. 

• udostępniania na wniosek. 

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostępniane są w BIP oraz na tablicy 

ogłoszeń na terenie Urzędu.  

 W kontrolowanym okresie do Urzędu Miasta i Gminy  Końskie nie wpłynął Ŝaden wniosek 

o udostępnienie informacji publicznej.  

 Osobą prowadzącą sprawy związane z udostępnianiem informacji publicznej jest Pani 

Maria Kucharska – Sekretarz Miasta i Gminy Końskie. 

 



 

4.  Dokonano przeglądu rejestru zarządzeń Burmistrza Miasta i Gminy Końskie oraz teczek 

aktowych zawierających zarządzenia za lata 2007 i 2008.  

Osobą odpowiedzialną za prowadzenie rejestru jest Pani Anna Głębocka – Inspektor 

Wydziału Organizacyjnego, natomiast osobą nadzorującą jest Pani Maria Kucharska – 

Sekretarz Miasta i Gminy. Rejestr zarządzeń Burmistrza oraz teczki aktowe zawierające 

dokumenty oznaczono zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organów gmin  

i związków międzygminnych sygnaturą 0151. Numeracja zarządzeń prowadzona jest 

oddzielnie dla kaŜdego roku kalendarzowego.  

W 2007 roku  Burmistrz Miasta i Gminy Końskie wydał 345 zarządzeń, natomiast w 2008 

roku do dnia kontroli stwierdzono wydanie przez Burmistrza 157 zarządzeń. Zarządzenia są 

ponumerowane i opieczętowane, jednakŜe w trakcie kontroli odnotowano pewne uchybienia: 

− brak podpisu i pieczątki Burmistrza na załączniku(ach) do zarządzeń: Nr 151/07, Nr 

155/07, Nr 167/07, Nr 187/07, Nr 198/07 oraz Nr 212/07 

− brak podpisu i pieczątki Burmistrza na załączniku(ach) do zarządzeń; Nr 5/08, Nr 12/08,  

Nr 19/08, Nr 32/08, Nr 36/08, Nr 51/08, Nr 68/08, Nr 69/08, Nr 72/08, Nr 81/08, Nr 115/08 

oraz Nr 143/08 

− brak podpisu i pieczątki Burmistrza na zarządzeniu: Nr 33/07 oraz Nr 34/07  

− niewłaściwe oznaczenie zarządzeń Burmistrza poprzez dodanie do liczby oznaczenia 

literowego tj. Nr 49a/07, Nr 149a/07, 325a/07, Nr 15a/08, Nr 61a/08, Nr 92a/08, Nr 96a/08 

oraz 129a/08. 

Informację o stwierdzonych nieprawidłowościach w odniesieniu do podpisów Burmistrza na 

zarządzeniach i załącznikach do nich przekazano Sekretarzowi Miasta i Gminy – celem ich 

uzupełnienia.  

 

Burmistrzowi Miasta i Gminy Końskie oraz Przewodniczącemu Rady Miejskiej             

w Końskich lub osobom posiadającym ich pisemne upowaŜnienia, przed podpisaniem 

protokołu kontroli przysługuje prawo zgłoszenia – w terminie 7 dni od dnia otrzymania 

protokołu kontroli – umotywowanych zastrzeŜeń na piśmie w sprawie stanu faktycznego 

prawnego zawartego w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokołu 

kontroli i złoŜenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjaśnienia tej 

odmowy Wojewodzie Świętokrzyskiemu. 

  

Burmistrz Miasta i Gminy Końskie oraz Przewodniczący Rady Miejskiej  

w Końskich lub osoby przez nich upowaŜnione mogą złoŜyć w terminie 7 dni od dnia 

otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych  

i jednocześnie podpisać protokół. 

 



 

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  

z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Końskie wraz z Przewodniczącym Rady 

Miejskiej w Końskich, drugi - organ zarządzający kontrolę.  

Obowiązkiem stron postępowania jest parafowanie wszystkich stron protokołu.  

Na tym protokół zakończono. 

Dokonano wpisu do ksiąŜki kontroli pod pozycją Nr 3/2008. 

 

 

Kierownik jednostki kontrolowanej:  

        

 

     Kontrolujący:  

          

(podpis i pieczątka Burmistrza) 

 

(podpisy kontrolujących)    

 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej:   

 

  

(podpis i pieczątka Przewodniczącego RM)                                    

 

 

                      

Miejsce i data podpisania                         Miejsce i data podpisania 

przez kontrolowanych                                 przez kontrolujących 

Końskie, 2008-09-03                                              Kielce, 2008-08-28 
 
 
 


