WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-09-2024
Znak: SPN.I11.7820.26.2024

Decyzja Nr 10/24

Na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 572) w zwigzku z art. 11c ustawy z dnia
10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 311) po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Drég w Kielcach, dziatajgcego w imieniu Prezydenta Miasta Kielce, z dnia 04.07.2024r.,
znak: WG.2210.1.2015.AM,

stwierdzam wygasniecie

decyzji Nr 2/13 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25.10.2013r., znak: IN-111.7820.1.6.2013,
zezwalajgcej Dyrektorowi Miejskiego Zarzgdu Drég w Kielcach na realizacje inwestycji drogowej
polegajgcej na rozbudowie ul. Grunwaldzkiej w Kielcach (drogi wojewddzkiej Nr 786) na odcinku
od ul. Podklasztornej do ul. Piekoszowskiej (drogi wojewddzkiej Nr 786), na terenie miasta
Kielce,

w czesci dotyczacej dziatek o nr ewidencyjnych: 3/24, 3/26 oraz 3/28 potozonych w obrebie
0015 m. Kielce, powstatych w wyniku podziatu dziatki o nr ewidencyjnym 3/11 obreb 0015 m.
Kielce, objetej w catoéci ww. decyzjg Wojewody Swietokrzyskiego.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 18.07.2013r., znak: MZD/WP/RPD/7041/09/101/11-13, uzupetnionym
w dniu 26.08.2013r., pismem znak: MZD/WP/RPD/7041/09/118/11-13, Dyrektor Miejskiego
Zarzadu Drég w Kielcach, dziatajagcy w imieniu Prezydenta Miasta Kielce, wystgpit do
Wojewody Swietokrzyskiego o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
w ramach zadania pn.: ,,Rozbudowa ul. Grunwaldzkiej w Kielcach (droga wojewddzka Nr 786)
na odcinku od ul. Podklasztornej do ul. Piekoszowskiej” w ramach inwestycji pn.: ,,Budowa bus
- paséw w ciggu ul. Grunwaldzkiej i Al. Szajnowicza-lwanowa w Kielcach na odcinku od ul.
Podklasztornej do ul. Massalskiego, wraz ze skrzyzowaniami”. Etap | — odcinek od ul.
Podklasztornej do ul. Massalskiego.

Na podstawie tego wniosku tut. organ wszczat postepowanie, ktére zakonczyto sie
wydaniem w dniu 25.10.2013r. decyzji Nr 2/13 znak: IN-111.7820.1.6.2013 o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe] dla ww. przedsiewziecia. Zgodnie bowiem z art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 311) wojewoda w odniesieniu do drég
krajowych i wojewdédzkich wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na
whniosek wiasciwego zarzadcy drogi.

Na skutek wniesionych odwotan, w dniu 06.08.2015r. Minister Infrastruktury i Rozwoju,
jako organ odwotawczy, wydat decyzje znak: DOII-I-an/mk/an/mg/BOIl-4mg-772-91-
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1159/13/14/15, ktéra uchylit w czesci i w tym zakresie postepowanie umorzyt, uchylit
w kolejnej czesci i w tym zakresie orzekt co do istoty sprawy, zas w pozostatej cze$ci utrzymat
w mocy ww. rozstrzygniecie Wojewody Swietokrzyskiego. Orzeczenie organu Il instancji, ani
w czesci umorzeniowej, ani reformatoryjnej nie obejmowato dziatki nr ewidencyjny 3/11
obreb 0015 m. Kielce, objetej w catosci decyzja Nr 2/13 Wojewody Swietokrzyskiego.

Dnia 05.07.2024r. Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég w Kielcach, dziatajgcy w imieniu
Prezydenta Miasta Kielce, ztozyt wniosek (pismo znak: WG.2210.1.2015.AM) o stwierdzenie
wygasniecia ww. decyzji Nr 2/13 Wojewody Swietokrzyskiego, w czesci dotyczacej dziatek nr
ewid. 3/24, 3/26 i 3/28 obreb 0015 m. Kielce, powstatych w wyniku podziatu dziatki o nr
ewidencyjnym 3/11 obreb 0015 m. Kielce, objetej w catosci ww. decyzja Wojewody
Swietokrzyskiego.

W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, iz na dzien wydania ww. decyzji Nr 2/13
Wojewody Swietokrzyskiego, dziatki te stanowity dziatke nr 3/11, przedstawiona na mapie nr
244/2013 stanowigcy zatgcznik do decyzji ktéra miata nieuregulowany stan prawny. Dziatki
objete wnioskiem o wygaszenie w czesci ww. rozstrzygniecia zostaty wydzielone z dziatki nr
3/11, na podstawie mapy do regulacji stanu prawnego przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kielce pod nr ewid.
P.2661.2015.1945, w dniu 20.10.2015r., wykonanej na zlecenie Miejskiego Zarzadu Droég
w Kielcach, w celu okreslenia standw prawnych nieruchomosci objetych ww. decyzja.
W ramach realizacji inwestycji, na dziatkach objetych wnioskiem, nie prowadzono robot
budowlanych, nie wykonano tam zadnych elementéw drogi, co powoduje, ze w tym zakresie
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] stata sie bezprzedmiotowa.
Przedmiotowe dziatki stanowig gospodarczg cato$é¢ z nieruchomosciami przylegtymi, a na
czesci z nich znajdujg sie ogrodzenia. Zasadnym zatem wydaje sie pozostawienie istniejgcych
obiektéw budowlanych (nie zwigzanych z drogg) poza pasem drogowym, bez koniecznosci ich
rozbidrki.

Na podstawie ww. wniosku Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég w Kielcach,
dziatajgcego w imieniu Prezydenta Miasta Kielce, Wojewoda Swietokrzyski wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji Nr 2/13 Wojewody
Swietokrzyskiego, w czesci dotyczacej dziatek nr ewid. 3/24, 3/26 i 3/28 obreb 0015 m. Kielce,
powstatych w wyniku podziatu dziatki o nr ewidencyjnym 3/11 obreb 0015 m. Kielce, objetej
w cafoéci ww. decyzjg Wojewody Swietokrzyskiego..

O wszczeciu postepowania oraz mozliwosci wypowiedzi i zastrzezen do zebranych
dowoddéw w przedmiotowe] sprawie, strony postepowania zostaty powiadomione poprzez
obwieszczenie/zawiadomienie z dnia 01.08.2024r., znak: SPN.I11.7820.26.2024.

W toku postepowania strony nie skorzystaty z mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy oraz nie wniosty uwag badz zastrzezen do zgromadzonego materiatu dowodowego.

Wojewoda Swietokrzyski zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1 Kpa organ administracji, ktory wydat decyzje w | instancji,
stwierdza jej wygasniecie jezeli stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia
nakazuje przepis prawa albo lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony. Z przepisu
tego jasno wynika, ze to bezprzedmiotowos¢ decyzji daje podstawe do stwierdzenia jej
wygasniecia albo z mocy odrebnego przepisu prawa albo tez po ustaleniu przez organ
administracji, ze lezy to w interesie spotecznym lub interesie strony.

W literaturze prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze bezprzedmiotowos¢ decyzji
wynika z ustania prawnego bytu elementu stosunku materialnoprawnego nawigzanego na
podstawie decyzji administracyjnej, czy to z powodu zgasniecia podmiotu, zniszczenia lub
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przeksztatcenia rzeczy, rezygnacji z uprawnien przez strone, czy tez na skutek zmiany stanu
faktycznego uniemozliwiajgcego wykonanie decyzji albo z powodu zmiany w stanie prawnym,
ale tylko w przypadku, gdy przepis prawa przewiduje taki skutek.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie z kolei, ze bezprzedmiotowos¢
zachodzi wéweczas, gdy nierealne okaze sie osiggniecie celu, ze wzgledu na ktory decyzja
zostata wydana, wskutek tego, ze przestanie istnie¢ bgdz przedmiot rozstrzygniecia (prawo lub
obowigzek strony), bgdz podmiot, ktérego to rozstrzygniecie dotyczyto (przestat istnie¢ lub
utracit kwalifikacje).

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢ , iz dziatka nr ewid. 3/11 obreb 0015
m. Kielce, objeta w catoéci decyzjg Nr 2/13 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25.10.2013r.,
znak: IN-111.7820.1.6.2013, ulegta dalszym podziatom juz po wydaniu ww. rozstrzygniecia na
dziatki nr ewid. 3/24, 3/26i3/28 obreb 0015 m. Kielce. Na dziatkach tych nie byty prowadzone
roboty budowlane, ani nie zostat zlokalizowany zaden element drogi wybudowanej w oparciu
o ww. decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Inaczej méwiac, dziatki nr ewid.
3/24, 3/26 i 3/28 okazaty sie zbedne dla realizacji inwestycji drogowej. Dnia 13.11.20215r.
Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach wydat decyzje znak:
WINB-WIK.771.1.5.2015.D, o pozwoleniu na uzytkowanie rozbudowanej ulicy Grunwaldzkiej
w Kielcach (drogi wojewddzkiej Nr 786) na odcinku od ul. Podklasztornej do ul. Piekoszowskiej
(drogi wojewddzkiej Nr 786), na obszarze miasta Kielce. Nalezy zaznaczyé, iz przedmiotem
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej jest przede wszystkim wykreowanie
uprawnienia inwestora do realizacji inwestycji na okreslonym terenie. Jezeli inwestor
rezygnuje ze swojego uprawnienia i jest oczywiste, ze decyzja w tym zakresie nie zostata
wykonana (inwestycja zostata zrealizowana z pominieciem ww. dziatek), to nie ulega
watpliwosci, ze decyzja ta w tym zakresie utracita swoj przedmiot. Oznacza to, iz w przypadku,
gdy nieruchomos$é wywitaszczona na mocy decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji
drogowej ulegta dalszym podziatom ewidencyjnym, a roboty budowlane wykonano tylko na
niektéorych nowo wydzielonych dziatkach, to decyzja w czesci dotyczacej dziatek
niewykorzystanych przez inwestora staje sie bezprzedmiotowa.

Stwierdzenie bezprzedmiotowosci ww. decyzji stanowi punkt wyjscia, ale nie jest
wystarczajgce do stwierdzenia jej wygasniecia, bowiem nalezy dodatkowo wykaza¢, ze
wymaga tego interes spoteczny albo interes strony. Jednak odnosnie tych dodatkowych
przestanek, tut. organ podziela poglad, zaprezentowany przez NSA w wyroku z 09.03.2010r.,
sygn. akt Il OSK 485/09 czy WSA w Kielcach z dnia 26.05.2021 r, sygn. akt Il SA/Ke 66/21,
zgodnie z ktérymi w sytuacji, gdy ustaje byt prawny jednego z elementéw stosunku
materialnoprawnego nawigzanego na podstawie decyzji, z powodu zmiany przedmiotu
rozstrzygniecia, mozna przyjg¢, ze wygaszenie takiej decyzji, ktéra niewatpliwie stata sie
bezprzedmiotowa lezy w szeroko pojetym interesie spotecznym. Interes spoteczny i interes
strony polega na tym, ze na nieruchomosciach objetych niniejszg decyzjg pozostang istniejgce
obiekty budowlane, niezwigzane z drogg, poza pasem drogowym, bez koniecznosci rozbidrki.
Wygaszenie decyzji porzadkuje sytuacje prawng przez wyeliminowanie z obrotu prawnego
decyzji, ktéra przestata istniec i przez to nie nadaje sie do wykonania.

Nalezy takze doda¢, ze decyzja wydana na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 Kpa nie
»wygasza" decyzji i nie eliminuje jej z obrotu prawnego, a jedynie potwierdza, ze decyzja
wygasta — w przedmiotowej sprawie w czesci dotyczacej dziatek nr ewid. 3/24, 3/26
oraz 3/28 obreb 0015 m. Kielce (powstatych po podziale dziatki 3/11) - i w tym zakresie nie
pozostaje juz w obrocie prawnym.



Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzié, ze zostaly spetnione przestanki
konieczne do stwierdzenia wygasniecia decyzji, gdyz decyzja Nr 2/13 Wojewody
Swietokrzyskiego stafa sie w czeéci bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia w zakresie
dziatek nr ewid. 3/24, 3/26 i 3/28 obreb 0015 m. Kielce, powstatych w wyniku podziatu dziatki
o nr ewidencyjnym 3/11 obreb 0015 m. Kielce, objetej w catosci decyzjg Nr 2/13 Wojewody
Swietokrzyskiego lezy w interesie spotecznym.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo whniesienia odwotania do Ministra Rozwoju
i Technologii, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie czternastu dni od dnia
jej doreczenia. Odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
powinno zawierac zarzuty odnoszgce sie do tej decyzji, okreslac istote i zakres zgdania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajgce to zadanie.

W przypadku zawiadomienia o wydaniu decyzji w drodze obwieszczenia, doreczenie
uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia ukazania sie tego obwieszczenia.

Przed uptlywem terminu do wniesienia odwotania strony moggy zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania od niniejszej decyzji wobec Wojewody Swietokrzyskiego. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Swietokrzyskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz.
2111) Inwestor jest zwolniony od optaty skarbowe;j.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Robert Wieczorek
Z-ca Dyrektora
Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci

Otrzymuja:
1. P. Grzegorz Staszewski — Dyrektor MZD w Kielcach (ePUAP).
2. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego (ePUAP).

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Kielce (ePUAP).
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