Protokodt
kontroli przeprowadzonejw Urz edzie Gminy w Rakowie

Kontrole w dniu 25 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Gotda, Hanna
Janiszewska-Karcz oraz Karol Staron — Inspektorzy Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien:
Nr 589/2008, 590/2008 i Nr 594/2008 wystawionych w dniu 22 sierpnia 2008 roku przez
Wicewojewode Swietokrzyskiego w/z Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wojta Gminy - obowigzku
sktadania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Wojta Gminy) oraz dostep do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW . Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Wojtem Gminy Rakow jest Pani Alina Siwonia, natomiast Przewodniczagcym Rady
Gminy Rakéw — Pan Jerzy Nowak.
Tekst Statutu Gminy Rakdéw zostat przyjety uchwatg Nr VI/41/2003 Rady Gminy
Rakow z dnia 20 czerwca 2003r.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniaty oraz wszelkich wyjasnien udzielaty Pani
Krystyna Urbanowska — Sekretarz Gminy Rakéw oraz Pani Grazyna Grosiecka — Inspektor
ds. obstugi Rady Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy
w Rakowie regulujg przepisy powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks
postepowania administracyjnego i rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 8 stycznia 2002
roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskoéw oraz Zarzadzenie
Nr 6/02 Wojta Gminy Rakow z dnia 16 maja 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy Rakdw.

Zgodnie z zapisem 8§ 10 pkt. 6 i 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Rakowie prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskéw oraz nadzér, koordynowanie
i kontrola rozpatrywania skarg i wnioskéw nalezy do Referatu Organizacyjnego, kierowanego



przez Sekretarza Gminy.
W Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow, jednakze uchybienie stanowit
brak jego oznaczenia wynikajacy z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin i
zwigzkow miedzygminnych. Informacje o stwierdzonej nieprawidtowosci przekazano
Sekretarzowi Gminy w celu poprawnego oznaczenia rejestru w trakcie trwania kontroli.
Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla
tej problematyki.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 1 wniosku w 2007 roku oraz 1 skargi i
1 wniosku w 2008 roku. Wniosek grupy mieszkancéw gminy z 2007 roku dotyczyt ustug
wywozu nieczystosci z posesji mieszkancow (wptyw do UG w dniu 10.07.2007r., odpowiedzi
udzielono 24.07.2007r., z zachowaniem ustawowego terminu). Wniosek mieszkancow
sotectwa Bardo z 2008 roku dotyczyt warunkow bytowych (wptyw do UG w dniu
05.02.2008r., odpowiedzi udzielono 05.03.2007r., z zachowaniem ustawowego terminu).
Natomiast skarga z 2008 roku dotyczyta pracownika Gminnej Biblioteki Publicznej
w Rakowie i zostata przekazana wg witasciwosci Kierownikowi GBP (wptyw do UG w dniu
13.02.2008r., przekazano 26.02.2007r., z naruszeniem ustawowego terminu tj. art. 231 Kpa).
Teczke aktowa zawierajgca skargi oznaczono sygnaturg 0561, a sygnaturg 0562 teczke
aktowa, w ktorej znajdujg sie wnioski — zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla
organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych
przez radnych, urzednikow oraz kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

Zarowno w 2007 roku jak i w 2008r. 14 radnych ziozylo o$wiadczenia majatkowe
w ustawowym terminie (do 30 kwietnia). Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie
pieczatka oraz data wplywu oSwiadczenia, a takze podpis o0soby przyjmujace;.
Na oswiadczeniach majgtkowych nie odnotowano informacji poswiadczajgcej dokonanie
analizy przez Przewodniczacego Rady Gminy.

Podczas kontroli odnotowano w dokumentacji brak zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni przy oswiadczeniach
majatkowych radnych: w 2007 r. przy 8 oswiadczeniach, w 2008 r. przy 9 oswiadczeniach.
We wskazanych przypadkach nie dotgczono réwniez oswiadczen radnych, iz nie osiagajq
dochodu lub ich dochdd nie podlega opodatkowaniu i w zwigzku z tym nie skfadajg zeznania
podatkowego. Bez tej informacji kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢ czy radni zobowigzani
do zlozenia zeznania podatkowego wywigzali sie ze swojego ustawowego obowigzku.

Jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych kazdego z radnych Przewodniczacy
Rady Gminy przekazat pismem z dnia 15 maja 2007r. oraz pismem z dnia 9 maja 2008r. do



Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane
sg w nieoznaczonych teczkach aktowych. Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Gminy oraz
z przedstawionej dokumentacji, wystgpiono do Archiwum Panstwowego w Kielcach
0 wyrazenie zgody na rozszerzenie jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin
i zwigzkdbw miedzygminnych o symbole klasyfikacyjne i hasta klasyfikacyjne dokumentacji
sfery oswiadczen majgtkowych zaréwno radnych jak i pracownikéw urzedu i kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy. Po uzyskaniu ww. zgody zostat przygotowany stosowny
projekt zarzadzenia Wéjta Gminy Rakdw, ktory z najblizszym czasie zostanie podpisany
przez Wojta. Kserokopia korespondencji oraz projekt zarzadzenia zostaty dotaczone do
dokumentacji kontroli.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majatkowych radnych jest Pani Grazyna
Grosiecka — Inspektor ds. obstugi Rady Gminy.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod osob zobligowanych do ztozenia oswiadczenia majgtkowego Wéjtowi Gminy
Rakow w 2007 i 2008 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego -
wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego, co
potwierdzone zostato podpisem osoby przyjmujacej oraz datg wptywu do Urzedu.
Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach aktowych, lecz jak
wyzej odnotowano Sekretarz Gminy wystgpita do Archiwum Panstwowego w Kielcach
0 wyrazenie zgody na rozszerzenie jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw gmin
i zwigzkébw miedzygminnych o symbole klasyfikacyjne i hasta klasyfikacyjne dokumentacji
sfery oswiadczenn majatkowych rowniez pracownikow urzedu i kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majatkowych (14 egz.) podleglych stuzb
(ztozonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.) Wojt Gminy Rakéw przekazat
Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: AG-0717/47/07 z dnia 23 maja
2007r. oraz 1 egzemplarz o$wiadczenia majgtkowego jednego z kierownikéw jednostek
organizacyjnych do Urzedu Skarbowego w Tarnobrzegu pismem znak: AG-0717/48/07

z dnia 23 maja 2007r.
Oswiadczenia majagtkowe ztozone przez pracownikdéw samorzadowych i kierownikéw

jednostek organizacyjnych gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007r. (15 egz.)
przekazano do | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: AG-0717/37/08 z dnia
16 maja 2008r. oraz 1 egzemplarz oswiadczenia majgtkowego jednego z kierownikéw
jednostek organizacyjnych do Urzedu Skarbowego w Tarnobrzegu pismem znak:

AG-0717/38/08 z dnia 16 maja 2008r. Wszystkie oswiadczenia majatkowe przekazano



pismami wystanymi za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym wynika
obowigzek przedstawienia radnym przez Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy w
terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy oswiadczen
majatkowych. Z przedstawionego kontrolujgcym wyciggu z protokotu sesji wynika, iz
informacje takg Wojt Gminy Rakéw oraz Przewodniczacy Rady Gminy Rakow przedstawili
na Xll sesji Rady Gminy Rakow z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Zatacznik Nr 6 do protokotu
faktycznie stanowi informacje Wojta Gminy Rakoéw o analizie ziozonych oswiadczen
majatkowych podleglych mu stuzb, natomiast dotgczony do protokotu zatgcznik Nr 7, ktory
miat by¢ informacjg Przewodniczacego Rady Gminy o analizie oswiadczen majatkowych
radnych Gminy Rakoéw w rzeczywistosci stanowi pismo Zastepcy Naczelnika | Urzedu
Skarbowego w Kielcach do Przewodniczacego Rady Gminy o przeprowadzonej przez Urzad
Skarbowy analizie oswiadczen majatkowych.

Powyzszy wyciag z protokotu wraz z zalacznikami potwierdzonymi za zgodnosé dotgczono

do akt kontroli.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Rakowie pod katem
dostepu do tresci ztozonych os$wiadczen majatkowych oraz dostepu do informaciji
publicznych.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majgtkowych 15 radnych, w tym Przewodniczacego
Rady Gminy ztozonych Wojewodzie Swietokrzyskiemu w kwietniu 2007 i 2008 roku,
o$wiadczen majatkowych Wéjta Gminy ztozonych Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2007
i 2008 roku wraz z korektg oswiadczenia z 2007 roku, oswiadczeh majatkowych Zastepcy
Wojta Gminy, Sekretarza, Skarbnika a takze 2 pracownikéw Urzedu Gminy wydajacych
decyzje administracyjne z upowaznienia Wéjta Gminy ztozonych w 2007 i 2008 roku oraz
oswiadczenia majgtkowego ztozonego przez 1 pracownika w 2008 roku. Nie opublikowano
natomiast oswiadczen majatkowych 10 kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu: Statutu Gminy Rakoéw, Regulaminu
Organizacyjnego UG, uchwat Rady Gminy za lata 2005 - 2008 (z bardzo duzymi brakami),
protokoty z sesiji tylko za 2005 i 2006 rok, natomiast w przypadku zarzadzen Wojta Gminy
Rakow opublikowano zarzadzenia za lata 2005 — 2006.

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy w Rakowie dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz informacji o stanie

przyjmowanych spraw i kolejnosci ich zatatwiania.



Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wiadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
0golnie dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w Rakowie wptynety 3 wnioski

0 udostepnienie informacji publicznej (1 w 2007r. oraz 2 w 2008r.)

W celach ewidencyjnych dla powyzszej tematyki prowadzony jest rejestr, ktdry obejmuje
okres od 2002 roku do chwili obecne;j.

Whniosek z 2007 roku ztozony zostat w dniu 21.03.2007r. przez Biuro Ochrony Zwierzat
Fundacji,, Azyl pod Psim Aniolem”. Wniosek dotyczyt uzyskania informacji o zleceniach
opieki nad bezdomnymi zwierzetami w gminie. Odpowiedzi udzielono w formie pisma w dniu
26.03.2007r.

W 2008 roku ztozono dwa wnioski u udzielenie informacji publiczne.

Pierwszy ztozony zostat w dniu 09.05.2008r. przez firme Navteg Europe Sp. z 0. 0. oddziat
w Polsce i dotyczyt nazewnictwa ulic. W dniu 11.06.2008r. udzielono pisemnej odpowiedzi
na powyzszy wniosek.

Drugi wniosek zostat ztozony w dniu 21.07.2008r. przez Stowarzyszenie Obrony Zwierzat
w Jedrzejowie i dotyczyt udzielenia informacji dot. os6b odpowiedzialnych w gminie za
przyjmowanie bezdomnych zwierzat i opieke nad nimi. W dniu 22.08.2008 udzielono
odpowiedzi na piSmie na powyzszy wniosek.

Osobg prowadzacg sprawy zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej

w kontrolowanej jednostce jest Pani Krystyna Urbanowska — Sekretarz Gminy.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Rakdéw oraz teczek aktowych
zawierajacych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Rejestr zarzadzen jest prowadzony w formie zeszytu kancelaryjnego od poczatku obecnej
kadencji samorzadu i obejmuje lata 2006-2008.
Stwierdzono brak oznakowania rejestru oraz teczek aktowych zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
W 2007 roku Wojt Gminy Rakéw wydat 50 zarzadzen, natomiast w 2008 roku do dnia



kontroli - 33 zarzadzenia. Zarzadzenia byly opieczetowane i podpisane przez Wéjta Gminy.
Jednakze stwierdzono kilka przypadkéw blednego numerowania zarzadzen wydanych w
2007 roku tj. zarzadzenia Nr 18/1/07, Nr 19/07 (dwa o tym samym numerze lecz o réznej
tresci) oraz Nr 20/1.

Numeracja zarzadzen przechowywanych w teczkach aktowych prowadzona jest oddzielnie
dla kazdego roku kalendarzowego i odpowiada zapisom w  rejestrze.
Tematyka zarzadzen dotyczyta gtébwnie: zmian w budzecie gminy, powotania komisji
przetargowej oraz powotania komisji konkursowej.

Osobag odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Bozena Molenda - Inspektor
Referatu Oswiaty, Zdrowia i Polityki Spotecznej.

Woéjtowi Gminy Rakéw oraz Przewodniczacemu Rady Gminy Rakoéw lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego i prawnego zawartego w niniejszym
protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Wéjt Gminy Rakoéw oraz Przewodniczgacy Rady Gminy Rakéw lub osoby przez nich
upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne
wyjasnienie, co do ustalern w nim zawartych i jednoczes$nie podpisac¢ protokot.

Niniejszy protok6t sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Rakéw wraz z Przewodniczgcym Rady Gminy Rakow,
drugi - organ zarzadzajgcy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2008.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
(podpis i piecz gtka Wojta Gminy) (podpisy kontroluj gcych)

Przewodniczacy Rady Gminy:
(podpis i piecz agtka Przewodnicz gcego RG)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Rakow, 2008-09-25 Kielce, 2008-09-01



