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P r o t o k ó ł 
kontroli przeprowadzonej w Urz ędzie Gminy w Rakowie  

 

 

Kontrolę w dniu 25 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Gołda, Hanna 

Janiszewska-Karcz oraz Karol Staroń – Inspektorzy Oddziału Nadzoru  w Wydziale Nadzoru 

i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach na podstawie upowaŜnień: 

Nr 589/2008, 590/2008 i Nr 594/2008 wystawionych w dniu 22 sierpnia 2008 roku przez 

Wicewojewodę Świętokrzyskiego w/z Wojewody Świętokrzyskiego. 

 

Przedmiotem kontroli były: organizacja przyjmowania oraz sposób załatwiania skarg      

i wniosków, przestrzeganie przez radnych gminy oraz słuŜby Wójta Gminy - obowiązku 

składania oświadczeń o swoim stanie majątkowym oraz publikacja przedmiotowych 

oświadczeń w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres działania organu 

wykonawczego gminy (zarządzenia Wójta Gminy) oraz dostęp do informacji publicznej. 

 

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru 

i Kontroli ŚUW . Kontrolą objęto lata 2007-2008. 

   

Wójtem Gminy Raków jest Pani Alina Siwonia, natomiast Przewodniczącym Rady 

Gminy Raków – Pan Jerzy Nowak. 

Tekst Statutu Gminy Raków został przyjęty uchwałą Nr VI/41/2003 Rady Gminy  

Raków z dnia 20 czerwca 2003r. 

Dokumentację w trakcie kontroli udostępniały oraz wszelkich wyjaśnień udzielały Pani 

Krystyna Urbanowska – Sekretarz Gminy Raków oraz Pani GraŜyna Grosiecka – Inspektor 

ds. obsługi Rady Gminy. 

 

W wyniku czynności kontrolnych ustalono, co następuje:  

 

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków w Urzędzie Gminy  

w Rakowie regulują przepisy powszechnie obowiązujące w tym zakresie tj. Kodeks 

postępowania administracyjnego i rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 

roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków oraz Zarządzenie 

Nr 6/02 Wójta Gminy Raków z dnia 16 maja 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania  

i rozpatrywania skarg i wniosków w Urzędzie Gminy Raków.  

 Zgodnie z zapisem § 10 pkt. 6 i 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy  

w Rakowie prowadzenie centralnego rejestru skarg i wniosków oraz nadzór, koordynowanie  

i kontrola rozpatrywania skarg i wniosków naleŜy do Referatu Organizacyjnego, kierowanego 
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przez Sekretarza Gminy.  

W Urzędzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wniosków, jednakŜe uchybienie stanowił 

brak jego oznaczenia wynikający z jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organów gmin i 

związków międzygminnych. Informację o stwierdzonej nieprawidłowości przekazano 

Sekretarzowi Gminy w celu poprawnego oznaczenia rejestru w trakcie trwania kontroli.  

Okazany rejestr skarg i wniosków zawiera typowy układ rubryk stosowany w rejestrach dla 

tej problematyki.  

 W okresie objętym kontrolą odnotowano wpływ 1 wniosku w 2007 roku oraz 1 skargi i 

1 wniosku  w 2008 roku. Wniosek grupy mieszkańców gminy z 2007 roku dotyczył usług 

wywozu nieczystości z posesji mieszkańców (wpływ do UG w dniu 10.07.2007r., odpowiedzi 

udzielono 24.07.2007r., z zachowaniem ustawowego terminu). Wniosek mieszkańców 

sołectwa Bardo z 2008 roku dotyczył warunków bytowych (wpływ do UG w dniu 

05.02.2008r., odpowiedzi udzielono 05.03.2007r., z zachowaniem ustawowego terminu). 

Natomiast skarga z 2008 roku dotyczyła pracownika Gminnej Biblioteki Publicznej  

w Rakowie i została przekazana wg właściwości Kierownikowi GBP (wpływ do UG w dniu 

13.02.2008r., przekazano 26.02.2007r., z naruszeniem ustawowego terminu tj. art. 231 Kpa).  

Teczkę aktowa zawierająca skargi oznaczono sygnaturą 0561, a sygnaturą 0562 teczkę 

aktową, w której znajdują się wnioski – zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla 

organów gmin i związków międzygminnych. 

 

2. Dokonano przeglądu dokumentacji związanej ze składaniem oświadczeń majątkowych 

przez radnych, urzędników oraz kierowników jednostek organizacyjnych gminy.  

 

Radni  

Zarówno w 2007 roku jak i w 2008r. 14 radnych złoŜyło oświadczenia majątkowe  

w ustawowym terminie (do 30 kwietnia). Na wszystkich oświadczeniach znajduje się 

pieczątka oraz data wpływu oświadczenia, a takŜe podpis osoby przyjmującej.  

Na  oświadczeniach majątkowych nie odnotowano informacji poświadczającej dokonanie 

analizy przez Przewodniczącego Rady Gminy. 

Podczas kontroli odnotowano w dokumentacji brak zeznania o wysokości 

osiągniętego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni przy oświadczeniach 

majątkowych radnych: w 2007 r. przy 8 oświadczeniach, w 2008 r. przy 9 oświadczeniach. 

We wskazanych przypadkach nie dołączono równieŜ oświadczeń radnych, iŜ nie osiągają 

dochodu lub ich dochód nie podlega opodatkowaniu i w związku z tym  nie składają zeznania 

podatkowego. Bez tej informacji kontrolujący nie byli w stanie ustalić czy radni zobowiązani 

do złoŜenia zeznania podatkowego wywiązali się ze swojego ustawowego obowiązku. 

Jeden z egzemplarzy oświadczeń majątkowych kaŜdego z radnych Przewodniczący 

Rady Gminy przekazał pismem z dnia 15 maja 2007r. oraz pismem z dnia 9 maja 2008r. do 
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Pierwszego Urzędu Skarbowego w  Kielcach.  

W trakcie kontroli stwierdzono, Ŝe oświadczenia majątkowe radnych przechowywane 

są w nieoznaczonych teczkach aktowych. Jak wynika z wyjaśnień Sekretarza Gminy oraz  

z przedstawionej dokumentacji, wystąpiono do Archiwum Państwowego w Kielcach  

o wyraŜenie zgody na rozszerzenie jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organów gmin  

i związków międzygminnych o symbole klasyfikacyjne i hasła klasyfikacyjne dokumentacji 

sfery oświadczeń majątkowych zarówno radnych jak i pracowników urzędu i kierowników 

jednostek organizacyjnych gminy. Po uzyskaniu ww. zgody został przygotowany stosowny 

projekt zarządzenia Wójta Gminy Raków, który z najbliŜszym czasie zostanie podpisany 

przez Wójta. Kserokopia korespondencji oraz projekt zarządzenia zostały dołączone do 

dokumentacji kontroli.  

Osobą prowadzącą sprawy oświadczeń majątkowych radnych jest Pani GraŜyna 

Grosiecka – Inspektor ds. obsługi Rady Gminy. 

 

Pracownicy samorz ądowi  i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.  

 

Spośród osób zobligowanych do złoŜenia oświadczenia majątkowego Wójtowi Gminy 

Raków w 2007 i 2008 roku - według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego - 

wszyscy złoŜyli je w ustawowym terminie wraz z kopią rocznego zeznania podatkowego, co 

potwierdzone zostało podpisem osoby przyjmującej oraz datą wpływu do Urzędu.  

Oświadczenia majątkowe przechowywane są w nieoznaczonych teczkach aktowych, lecz jak 

wyŜej odnotowano Sekretarz Gminy wystąpiła do Archiwum Państwowego w Kielcach  

o wyraŜenie zgody na rozszerzenie jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organów gmin  

i związków międzygminnych o symbole klasyfikacyjne i hasła klasyfikacyjne dokumentacji 

sfery oświadczeń majątkowych równieŜ pracowników urzędu i kierowników jednostek 

organizacyjnych gminy. 

Po jednym z egzemplarzy oświadczeń majątkowych (14 egz.) podległych słuŜb 

(złoŜonych według stanu na dzień 31 grudnia 2006 r.) Wójt Gminy Raków przekazał 

Naczelnikowi I Urzędu Skarbowego w Kielcach pismem znak: AG-0717/47/07 z dnia 23 maja  

2007r. oraz 1 egzemplarz oświadczenia majątkowego jednego z kierowników jednostek 

organizacyjnych do Urzędu Skarbowego w Tarnobrzegu pismem znak: AG-0717/48/07  

z dnia 23 maja  2007r. 
Oświadczenia majątkowe złoŜone  przez pracowników samorządowych i kierowników 

jednostek organizacyjnych gminy według stanu na dzień 31 grudnia 2007r. (15 egz.) 

przekazano do I Urzędu Skarbowego w Kielcach pismem znak: AG-0717/37/08 z  dnia  

16 maja 2008r. oraz 1 egzemplarz oświadczenia majątkowego jednego z kierowników 

jednostek organizacyjnych do Urzędu Skarbowego w Tarnobrzegu pismem znak:  

AG-0717/38/08 z dnia 16 maja  2008r. Wszystkie oświadczenia majątkowe przekazano 
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pismami wysłanymi za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. 

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym wynika 

obowiązek przedstawienia radnym przez Wójta oraz Przewodniczącego Rady Gminy w 

terminie do dnia 30 października kaŜdego roku - informacji o wynikach analizy oświadczeń 

majątkowych. Z przedstawionego kontrolującym wyciągu z protokołu sesji wynika, iŜ 

informację taką Wójt Gminy Raków oraz Przewodniczący Rady Gminy Raków przedstawili 

na XII sesji Rady Gminy Raków z dnia 25 października 2007 r. Załącznik Nr 6 do protokołu 

faktycznie stanowi informację Wójta Gminy Raków o analizie złoŜonych oświadczeń 

majątkowych podległych mu słuŜb, natomiast dołączony do protokołu załącznik Nr 7, który 

miał być informacją Przewodniczącego Rady Gminy o analizie oświadczeń majątkowych 

radnych Gminy Raków w rzeczywistości stanowi pismo Zastępcy Naczelnika I Urzędu 

Skarbowego w Kielcach do Przewodniczącego Rady Gminy o przeprowadzonej przez Urząd 

Skarbowy analizie oświadczeń majątkowych. 

PowyŜszy wyciąg z protokołu wraz z załącznikami potwierdzonymi za zgodność dołączono 

do akt kontroli.  

 

3. Dokonano przeglądu Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy w Rakowie pod kątem 

dostępu do treści złoŜonych oświadczeń majątkowych oraz dostępu do informacji 

publicznych. 

Stwierdzono opublikowanie oświadczeń majątkowych 15 radnych, w tym Przewodniczącego 

Rady Gminy złoŜonych Wojewodzie Świętokrzyskiemu w kwietniu 2007 i 2008 roku, 

oświadczeń majątkowych Wójta Gminy złoŜonych Wojewodzie Świętokrzyskiemu w 2007  

i 2008 roku wraz z korektą oświadczenia z 2007 roku, oświadczeń majątkowych Zastępcy 

Wójta Gminy, Sekretarza, Skarbnika a takŜe 2 pracowników Urzędu Gminy wydających 

decyzje administracyjne z upowaŜnienia Wójta Gminy złoŜonych w 2007 i 2008 roku oraz  

oświadczenia majątkowego złoŜonego przez 1 pracownika w 2008 roku. Nie opublikowano 

natomiast oświadczeń majątkowych 10 kierowników jednostek organizacyjnych gminy. 

Odnotowano opublikowanie w BIP samorządu: Statutu Gminy Raków, Regulaminu 

Organizacyjnego UG, uchwał Rady Gminy za lata 2005 - 2008 (z bardzo duŜymi brakami), 

protokoły z sesji tylko za 2005 i 2006 rok, natomiast w przypadku zarządzeń Wójta Gminy 

Raków opublikowano zarządzenia za lata 2005 – 2006. 

W trakcie kontroli ustalono, Ŝe brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu 

Gminy w Rakowie dokumentacji przebiegu i efektów kontroli oraz informacji o stanie 

przyjmowanych spraw i kolejności ich załatwiania. 

 

 

 



 5

Zagadnienia dostępu do informacji publicznej uregulowane zostały ustawą z dnia 6 września 

2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). 

Zgodnie z ustawą, obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze i organy 

władzy publicznej wykonujące zadania publiczne. Udostępnianie informacji publicznych 

następuje w drodze: 

• ogłaszania informacji publicznych, w tym dokumentów urzędowych, w Biuletynie 

Informacji Publicznej, a takŜe w drodze wyłoŜenia lub wywieszenia w miejscach 

ogólnie dostępnych. 

• udostępniania na wniosek. 

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostępniane są w BIP, na tablicy ogłoszeń 

na terenie Urzędu oraz na wniosek złoŜony w formie pisemnej. 

 W kontrolowanym okresie do Urzędu Gminy w Rakowie wpłynęły 3 wnioski  

o udostępnienie informacji publicznej (1 w 2007r. oraz 2 w 2008r.)  

W celach ewidencyjnych dla powyŜszej tematyki prowadzony jest rejestr, który obejmuje 

okres od 2002 roku do chwili obecnej.  

Wniosek z 2007 roku złoŜony został w dniu 21.03.2007r. przez Biuro Ochrony Zwierząt 

Fundacji,, Azyl pod Psim Aniołem’’. Wniosek dotyczył uzyskania informacji o zleceniach 

opieki nad bezdomnymi zwierzętami w gminie. Odpowiedzi udzielono w formie pisma w dniu 

26.03.2007r.  

W 2008 roku złoŜono dwa wnioski u udzielenie informacji publicznej.  

Pierwszy złoŜony został w dniu 09.05.2008r. przez firmę Navteg Europe Sp. z o. o.  oddział 

w Polsce i dotyczył nazewnictwa ulic. W dniu 11.06.2008r. udzielono pisemnej odpowiedzi 

na powyŜszy wniosek. 

Drugi wniosek został złoŜony w dniu 21.07.2008r. przez Stowarzyszenie Obrony Zwierząt   

w Jędrzejowie i dotyczył udzielenia informacji dot. osób odpowiedzialnych w gminie za 

przyjmowanie bezdomnych zwierząt i opiekę nad nimi. W dniu 22.08.2008 udzielono 

odpowiedzi na piśmie na powyŜszy wniosek.             

Osobą prowadzącą sprawy związane z udostępnianiem informacji publicznej  

w kontrolowanej jednostce jest Pani Krystyna Urbanowska – Sekretarz Gminy.  

 

4.  Dokonano przeglądu rejestru zarządzeń Wójta Gminy Raków oraz teczek aktowych 

zawierających zarządzenia za lata 2007 i 2008.  

    Rejestr zarządzeń jest prowadzony w formie zeszytu kancelaryjnego od początku obecnej 

kadencji samorządu i obejmuje lata 2006-2008.  

Stwierdzono brak oznakowania rejestru oraz teczek aktowych zgodnie z jednolitym 

rzeczowym wykazem akt dla organów gmin i związków międzygminnych. 

W 2007 roku Wójt Gminy Raków wydał 50 zarządzeń, natomiast w 2008 roku do dnia 
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kontroli - 33 zarządzenia. Zarządzenia były opieczętowane i podpisane przez Wójta Gminy. 

JednakŜe stwierdzono kilka przypadków błędnego numerowania zarządzeń wydanych w 

2007 roku tj. zarządzenia Nr 18/1/07, Nr 19/07 (dwa o tym samym numerze lecz o róŜnej 

treści)  oraz Nr 20/1. 

Numeracja zarządzeń przechowywanych w teczkach aktowych prowadzona jest oddzielnie 

dla kaŜdego roku kalendarzowego i odpowiada zapisom w rejestrze. 

Tematyka zarządzeń dotyczyła głównie: zmian w budŜecie gminy, powołania komisji 

przetargowej oraz powołania komisji konkursowej. 

Osobą odpowiedzialną za prowadzenie rejestru jest Pani BoŜena Molenda - Inspektor 

Referatu Oświaty, Zdrowia i Polityki Społecznej.           

 

Wójtowi Gminy Raków oraz Przewodniczącemu Rady Gminy Raków lub osobom 

posiadającym ich pisemne upowaŜnienia, przed podpisaniem protokołu kontroli przysługuje 

prawo zgłoszenia – w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli – umotywowanych 

zastrzeŜeń na piśmie w sprawie stanu faktycznego i prawnego zawartego w niniejszym 

protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokołu kontroli i złoŜenia w terminie 7 dni od 

dnia jego otrzymania pisemnego wyjaśnienia tej odmowy Wojewodzie Świętokrzyskiemu. 

  

Wójt Gminy Raków oraz Przewodniczący Rady Gminy Raków lub osoby przez nich 

upowaŜnione mogą złoŜyć w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne 

wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół. 

 

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  

z czego jeden otrzymuje Wójt Gminy Raków wraz z Przewodniczącym Rady Gminy Raków, 

drugi - organ zarządzający kontrolę.  

Obowiązkiem stron postępowania jest parafowanie wszystkich stron protokołu.  

Na tym protokół zakończono. 

Dokonano wpisu do ksiąŜki kontroli pod pozycją Nr 3/2008. 

 

Kierownik jednostki kontrolowanej:                Kontrolujący:  

(podpis i piecz ątka Wójta Gminy) 

         

(podpisy kontroluj ących)    

Przewodniczący Rady Gminy:    

(podpis i piecz ątka Przewodnicz ącego RG)                                     

              

Miejsce i data podpisania                         Miejsce i data podpisania  

przez kontrolowanych                                 przez kontrolujących 

Raków, 2008-09-25                                             Kielce, 2008-09-01 
 


