Znak:FN.IV.431.15.2024

Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-10-2024

Pan
Marcin Piwnik
Starosta Sandomierski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa Powiatowi Sandomierskiemu?® na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez
sposobu ustalania, pobierania i odprowadzania dochoddw
uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan w 2023 r.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

e Tomasz Ptachta — Kierownik Oddziatu Kontroli — przewodniczacy
zespotu, upowaznienie do kontroli nr 544/2024 z 11 lipca 2024 r.

e Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — upowaznienie do kontroli
nr 545/2024 z 11 lipca 2024 r.

e Barbara Zawadzka-Wdjcik — inspektor wojewddzki — upowaznienie
do kontroli nr 546/2024 z 11 lipca 2024 r.

Od 16 do 26 lipca 2024 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej3.

Wystgpienie  pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

! Dalej: Powiat Sandomierski. Powiat lub Jednostka

2t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 190

3t.j: Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.
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Ocena stanu
faktycznego wynikajaca
z ustalen kontroli:

Pozytywnie ocenia sie wykorzystanie dotacji celowych oraz sposdéb
ustalania, gromadzenia i odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa.

Ocena ogodlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych ponizej
whnioskow i ocen czgstkowych oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria
oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych?®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Powiat Sandomierski opracowat plan finansowy z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2023 rok, zgodnie
z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Wedtug Uchwaty Nr LIII/333/2022 Rady
Powiatu w Sandomierzu z 28 grudnia 2022 r. plan finansowy
na 1 stycznia 2023 roku stanowit kwote 9.551.346,00 zt. Zgodnie
z zapisami  sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonego
przez Jednostke za 2023 rok’, na dzien 31 grudnia plan finansowy
zamknat sie kwotg 10.482.409,44zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2023 roku. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci ich dokonania. Wprowadzone zmiany
w planie dochoddéw i wydatkéw zgodne byty z Decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego, Uchwatami Zarzadu Powiatu
oraz zapisami ewidencji kont 980 i 998 Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu.

Tabele przedstawiajgcg zmiany sporzadzona i podpisang
przez kontrolujacych, zatagczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi  wykazanymi w  sprawozdaniu  Rb-50
o wydatkach, sporzadzonym za 2023 rok® Powiat na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej wydatkowat 10.465.953,90 zt.
Weryfikacja zapiséw analityki konta 130 Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu dla wybranych rozdziatéw i paragraféw nie wykazata
réznic.

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w 2024 r.

6t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 1634, zwana dalej: ustawa o finansach publicznych z pdzi. zm.

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50
o dotacjach za IV kwartat 2023 r.

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50
o wydatkach za IV kwartat 2023 r.
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Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody:

Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za wszystkie cztery
kwartaty 2023 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach® nie wykazata nieprawidtowosci.

Wybrane do kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaty
w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiegowej i uregulowane
byty terminowo oraz w petnej wysokosci. Analiza wybranych dowodéw
zrodtowych wykazata, ze byty one sprawdzane przed ich realizacjg
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzane do wyptaty przez osoby do tego upowaznione
z podaniem petnej klasyfikacji budzetowej.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez Starostwo
Powiatowe w Sandomierzu w 2023 r., ujete w rozdziale 02001
w paragrafie 4210, w rozdziale 70005 w paragrafie 4300, w rozdziale
71012 w paragrafie 4300, w rozdziale 75224 w paragrafie 4210,
w rozdziale 85395 w paragrafie 3020 oraz w rozdziale 85321
w nastepujacych paragrafach: 4210, 4280, 4300 i 4360.

Na powyzszg okolicznos¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegoblnieniem skontrolowanych dokumentéw, ktére zostaty
podpisane przez kontrolujgcych oraz zatgczone do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosSci  budzetowej oraz wydatkowania  $rodkéw
budzetowych.

Plan dochoddéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej na 2023 rok dla Powiatu
Sandomierskiego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27771° stanowit
246.000,00 zt, z tego w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa
zaplanowano kwote 240.000,00 zt, w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa
2.000,00 zt, natomiast w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 4.000,00 zt. Dochody wykonane w rozdziale 70005
na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosty 833.008,51 zt. £taczne dochody
w dziatach 700, 710, 754 i 853 wyniosty 851.421,63 zt, z tego dochdd
Powiatu stanowit 157.198,12 zt, a srodki nalezne Skarbowi Panstwa
694.223,51 zt.

Kontrola zapiséw ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ
za 2023 r. z prowadzong w tym zakresie ewidencjg ksiegowa, analityka
konta 131 i 222 nie wykazata rozbieznosci.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania wszystkich dochodéow
naleznych Skarbowi Panstwa, ujetych w sprawozdaniu Rb-27 Z7Z
w rozdziale 70005, w paragrafach: 0470, 0550, 0640, 0750, 0760, 0920

9 Zwany dalej: SUW.

10 Sprawozdanie Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2018, zwane dalej: sprawozdanie Rb-27ZZ za 2023 r.
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Ocena czastkowa:

Naleznosci z tytutu
gospodarowania
mieniem Skarbu
Panstwa:

i 0970, w rozdziale 75411 w paragrafach: 0940 i 0970 oraz w rozdziale
85321 w paragrafie 0690.

Kontrola terminowosci przekazywania do SUW uzyskanych
dochodéw wykazata jedno uchybienie, mianowicie: kwota 6.055,51 zt,
ktéra wptyneta do Jednostki w terminie do 10 marca ujeta w paragrafie
0470, zostata przekazana 15 marca, w paragrafie 0550. W konsekwencji
w zapisach ewidencja kont 131 i 222 w paragrafie 0470 widnieje
opdznienie w przekazaniu kwoty w wysokosci 4.541,64 zt w czesci
naleznej Skarbowi Panstwa. Z zapiséw wynika, ze przekazanie odbyto
sie dopiero 24 marca. Natomiast w paragrafie 0550 pod datg
przekazania 15 marca widaé¢ nadwyzke, gdyz kwota wptywu ogdtem
wyniosta 1.217,19 zt. Odprowadzono dochody w wysokosci 5.454,53 zt,
a powinna by¢ to kwota 912,89 zt. W dniu 24 marca w paragrafie 0550
pomniejszono kwote przekazania dochoddéw, o powyziszg rdznice,
jednakze przekazanie dochodéw w paragrafie 0470 wida¢ dopiero
pod datg 24 marca.

Tabelaryczne zestawienia dotyczgce terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
i podpisane przez kontrolujgcych zatagczono do akt kontroli.

Pozytywnie z uchybieniem ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
terminowosci odprowadzania dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa.

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu sporzadzito szczegdtowe
zestawienia zalegtosci finansowych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Jednostka w 2023 roku systematycznie monitorowata sposdb
windykacji naleznosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z przedstawiong
ewidencjg Starostwo Powiatowe w Sandomierzu w 2023 roku wystfato
112 pism windykacyjnych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze Starostwo nie miato naleznosci
odroczonych, umorzonych czy roztozonych na raty.

Na podstawie wybranej préby stwierdzono, ze bez zbednej zwtoki
podejmowano postepowania windykacyjne i egzekucyjne wobec
podmiotéw zalegajgcych z optatami za uzytkowanie wieczyste gruntéw
Skarbu Paristwa.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 ZZ za 2023 rok naleznosci
z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czesci naleznej budzetowi panstwa
wynosity: naleznosci 962.353,25 zf, =zalegtosci 322.743,85 1z,
a nadpfaty 3.522,35 zt.

Szczegdtowy opis badanego zagadnienia znajduje sie w zatgczniku
do arkusza ustalen.



Ocena czastkowa:

Zwroty dotac;ji:

Ocena czastkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie windykacji
naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

Réznica pomiedzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Powiatu Sandomierskiego w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej, a sSrodkami wykorzystanymi w 2023 r. stanowita
2.089,25 zt.

Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono na rachunek bankowy SUW
zgodnie z terminem wymaganym przepisami art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji,
sporzgdzone i podpisane przez kontrolujgcych zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

W  zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Pana Staroste
o niedopuszczenie do powstania podobnego uchybienia
w przysztej dziatalnosci w podlegtej Pana Jednostce. Nalezy zwrdcic¢
szczegbdlng uwage na prawidtowa klasyfikacje dochoddw naleznych
Skarbowi Panstwa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.
Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczednie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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