Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz edzie Gminy Lagow

Kontrole w dniu 25 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Hanna Janiszewska - Karcz
starszy inspektor w Oddziale Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Piotr Gotda — inspektor
wojewddzki w Oddziale Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli oraz Karol Staron — inspektor
w Oddziale Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 591/2008, 592/2008 oraz Nr 593/2008, wystawionych
w dniu 22 sierpnia 2008 roku przez Wicewojewode Swietokrzyskiego wiz Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskOw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wojta - obowigzku skiadania
oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczeh w
Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Wojta Gminy ) oraz dostep do informaciji publiczne;.
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego. Kontrolg objeto lata 2007 i 2008.
Woéjtem Gminy tagow jest Pan Stefan Bak, natomiast Przewodniczacym Rady Gminy tagow
jest Pan Zdzistaw Zwolinski.

Tekst Statutu Gminy tagdéw zostat przyjety uchwalg Rady Gminy w tagowie
Nr 11/20/02 z dnia 13 grudnia 2002 roku.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnialy oraz wyjasnien udzielaly: Pani Barbara Dolata —
inspektor ds. obstugi Rady Gminy oraz Pani Jadwiga Banaczyk - inspektor ds. organizacyjnych,
kadrowych i archiwum.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Na podstawie § 13 ust. 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w tagowie
rozpatrywanie skarg i wnioskdw oraz interpelacji nalezy do zadan wspoélnych referatow
i stanowisk pracy Urzedu. Nadzor, koordynowanie i kontrola rozpatrywania skarg i wnioskow
oraz listbw na podstawie § 17 ust. 1 pkt. 4 Regulaminu nalezy do stanowiska pracy do spraw
organizacyjnych, kadrowych i archiwum Urzedu.



Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uktad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki i oznaczony jest sygnaturg 0560, teczki aktowe zawierajgce skargi — sygnaturg
0561, natomiast teczki, w ktdrych znajdujg sie wnioski — sygnaturg 0562 zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 3 wnioskéw w 2007 roku oraz 1 skargi

w 2008 roku. Whnioski z 2007 roku przekazano postanowieniami Wojta Gminy wg wlasciwosci do
rozpatrzenia Komendantowi Policji w Lagowie z zachowaniem ustawowego terminu. ROwniez
na skarge z 2008 roku odpowiedzi udzielono w ustawowym terminie (wptyw do UG w dniu
13.02.2008r., odpowiedzi udzielono 21.02.2008r.)

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skfadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, pracownikbw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych
samorzadu.

Radni

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Pani Barbara Dolata — inspektor ds.
obstugi Rady Gminy.

Oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sg w teczkach oznakowanych sygnaturg akt
RG-0042.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ziozylo oswiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2006r. Na kopertach przechowywanych razem z oswiadczeniami
majgtkowymi znajduje sie data wplywu wraz z podpisem osoby przyjmujacej oswiadczenie
majatkowe. Wszystkie oswiadczenia majgtkowych zostaly ztozone w terminie.

Pisemna informacja o przeprowadzonej przez Przewodniczacego Rady Gminy analizie
oswiadczen majatkowych dotgczona jest do dokumentaciji.

Do o$wiadczen majatkowych dotgczone sg zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w 2006r. (PIT), a w przypadku radnych: Henryka Ginala, Bogustawa Siwonia, Zdzistawa
Zwolinskiego oraz Stanistawa Gorala nie dotgczono zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu.
We wskazanych przypadkach nie dotaczono réwniez oswiadczen radnych, iz nie osiggajg
dochodu lub ich dochéd nie podlega opodatkowaniu i w zwigzku z tym nie sktadaja zeznania
podatkowego. Bez tej informaciji kontrolujgcy nie byli w stanie ustali¢ czy radni zobowigzani do
zlozenia zeznania podatkowego wywigzali sie ze swojego ustawowego obowigzku.

Przewodniczacy Rady Gminy w tagowie przekazat pismem znak: RG-0052/81/07 z dnia
26 czerwca 2007 roku oswiadczenia majatkowe 14 radnych Rady Gminy tagéw do Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Kielcach, czym wypelnit obowigzek nalozony art. 24h ust. 6 ustawy z
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dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

W 2008r. — do dnia 30 kwietnia - 14 radnych ztozylo oswiadczenia majgtkowe wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2007 roku. Na kopertach przechowywanych razem z oswiadczeniami
majgtkowymi znajduje sie data wplywu wraz z podpisem osoby przyjmujacej oswiadczenie
majgtkowe. Wszystkie oswiadczenia majatkowe zostaly zlozone w terminie.

Pisemna informacja o przeprowadzonej przez Przewodniczacego Rady Gminy analizie
oswiadczen majatkowych dotgczona jest do dokumentaciji.

Powyzsze oswiadczenia majatkowe przekazano pismem znak: RG-0052/116/08 z dnia 17 lipca
2008 roku oswiadczenia 14 radnych Rady Gminy tagéw do | Urzedu Skarbowego w Kielcach.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd os6éb zobligowanych do zlozenia o$wiadczenia majatkowego Woéjtowi Gminy

tagow w 2007 i 2008 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego - wszyscy
ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego, co potwierdzone
zostalo podpisem osoby przyjmujacej oraz datg wplywu do Urzedu (dot. 2008r.)
Na oswiadczeniach zlozonych w 2007 roku brak jest pieczatek potwierdzajacych wplyw,
odnotowano natomiast wykaz osob wraz z datg zlozenia oswiadczen majatkowych.
Oswiadczenia majagtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych sygnaturg
1028 dla pracownikbw samorzadowych oraz sygnaturg 1029 dla kierownikéw jednostek
organizacyjnych. Oznaczenia te zastosowano po uzgodnieniu z  Archiwum Panstwowym
w Kielcach. Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majatkowych podlegtych stuzb (ztozonych
wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2006 r.) Wojt Gminy Lagow przekazat Naczelnikowi | Urzedu
Skarbowego w Kielcach pismem znak: Or-103-16/07 z dnia 5 maja 2007 roku.
Oswiadczenia majatkowe ztozone przez pracownikéw samorzadowych i kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007r. przekazano do
| Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: Or.1029-6/08 z dnia 21 lipca 2008 roku.
Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia radnym przez Wajta oraz Przewodniczacego Rady Gminy w terminie
do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy oswiadczen majgtkowych.
Z przedstawionych kontrolujgcym wyciggéw z protokotdéw z sesji wynika, iz informacje takg Wojt
Gminy tagéw oraz Przewodniczacy Rady Gminy tagoéw przedstawili na XVI sesji Rady Gminy
tagéw z dnia 19 pazdziernika 2007r. (pkt 5 i 7 porzadku obrad) oraz na XXVIII sesji Rady
Gminy tagow z dnia 28 lipca 2008r. (pkt 9 porzadku obrad).



3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w tagowie pod katem
dostepu do tresci zlozonych oswiadczen majatkowych oraz dostepu do pozostatych informacii
publicznych.

Stwierdzono opublikowanie w BIP Urzedu Gminy tagéw oswiadczen majatkowych Waéjta Gminy,
Zastepcy Wojta, Skarbnika Gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych samorzadu za 2006
i 2007 rok oraz oswiadczen majgtkowych 15 radnych w tym réwniez Przewodniczgacego Rady
Gminy. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy tagéw opublikowano zarzadzenia
Wojta Gminy z lat 2004 — 2007. Stwierdzono opublikowanie tylko czesci zarzgdzen Wojta Gminy
Z 2007 roku (do zarzadzenia Nr 36/07 z 25.06.2007r.).Stwierdzono réwniez, iz nie opublikowano
zarzadzen Woéjta Gminy z 2008 roku. Opublikowano w BIP jednostki protokoty z sesji Rady
Gminy od 26 listopada 2006 roku do 27 grudnia 2007 roku, uchwaly Rady Gminy z lat
2004-2007, a takze tre$¢ Statutu Gminy i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy.
Stwierdzono brak w BIP jednostki protokotéw z sesji Rady Gminy z 2008 roku oraz brak uchwat
Rady Gminy tagéw z 2008 roku. Ustalono réwniez, ze brak jest na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej kontrolowanej jednostki dokumentacji przebiegu i efektow kontroli w nigj
przeprowadzanych.

Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw
udostepniono w BIP jednostki karty ustug zawierajgce informacje dot. zatatwiania spraw.
Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) oraz
zarzadzeniem Woéjta Gminy tagéw Nr 83/07 z dnia 28 listopada 2007 roku w sprawie
zatwierdzenia regulaminu zasad dostepu i korzystania z informacji publicznej zwigzanej
z dziatalnoscig Rady Gminy Lagdw.

Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

W kontrolowanym okresie odnotowano wptyw do Urzedu Gminy w tagowie 10 wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej.

W 2007 roku wptynety dwa wnioski. Pierwszy dotyczyt wydania kserokopii protokotéw z zebran
wiejskich, uchwat Rady Gminy oraz wykazu wplywéw z optaty targowej. Drugi natomiast
dotyczyt uzyskania odpisu uchwaty Rady Gminy. Odpowiedzi na powyzsze wnioski zostaly
udzielone w ustawowym terminie.

W 2008 roku do dnia kontroli ztozono osiem wnioskéw o udostepnienie informaciji publiczne;j.

Dotyczyly one przekazania kserokopii z posiedzen zebran wiejskich w sotectwach i posiedzen
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rady gminy. Sposrod 8 wnioskéw, 6 rozpatrzono w terminie, natomiast w przypadku 2 wnioskow
zlozonych przez jedng osobe, dotyczacych uzyskania informacji o wydatkach sotectw,
odpowiedz na jeden z nich nie zostata odebrana przez wnioskodawce (odmowa odbioru),

natomiast na drugi odpowiedzi udzielono po terminie.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy tagéw oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007 i 2008. Rejestr zarzgdzen oraz teczki aktowe
zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig Jadwige Banaczyk — inspektora do spraw
organizacyjnych, kadrowych i archiwum. Podczas kontroli ustalono, iz zaréwno rejestr
zarzadzen, jak i teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia oznaczone byly sygnaturg 0152 z kat
arch. A — niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych. O stwierdzonej nieprawidlowosci poinformowano w trakcie kontroli Wéjta
Gminy oraz Panig Jadwige Banaczyk, ktéra zobowigzata sie do poprawy wskazanego
uchybienia.

W 2007 roku Wojt Gminy tagéw wydat 97  zarzadzen, natomiast
w 2008 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
61 zarzadzen. W trakcie kontroli odnotowano brak podpisu pod zalacznikiem do zarzadzen
Nr 60/07 z dnia 11.09.2007r. oraz Nr 24/08 z dnia 10.04.2008r. Kolejnym btedem byt faktyczny
brak zalacznika Nr 2 do zarzadzenia Nr 83/07 Wdjta Gminy tagéw z dnia 28 listopada 2007r.
w sprawie zatwierdzenia regulaminu zasad dostepu i korzystania z informacji publicznej
zwigzanej z dzialalnoscia Rady Gminy tagdéw, stanowigcego wzor rejestru  wnioskéw
0 udostepnienie informacji publicznej. Jak wynika z nadestanych niezwtocznie kontrolujgcym
dokumentéw powyzsze uchybienie zostatlo usuniete poprzez wydanie nowego zarzadzenia
zmieniajacego zarzadzenie Nr 83/07.

Pozostate zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane przez
wiasciwy organ.

Wyniki kontroli z wytgczeniem tematyki dot. Biuletynu Informacji Publicznej zostaty
przedstawione Wéjtowi Gminy podczas spotkania zamykajacego.

Wojtowi Gminy tagoéw oraz Przewodniczacemu Rady Gminy w tagowie lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguije
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pisSmie w sprawie stanu faktycznego i prawnego zawartego w niniejszym
protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.



Wojtowi Gminy Lagoéw oraz Przewodniczgcemu Rady Gminy Lagow lub osoby przez nich
upowaznione mogaq ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie
co do ustalen w nim zawartych i jednoczes$nie podpisaé protokot.

Niniejszy protok6t sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy tagow wraz z Przewodniczacym Rady Gminy tagow ,
drugi - organ zarzadzajgcy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie
wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod poz.4/08

Przewodniczacy Rady Gminy : Kontrolujacy:

(podpis i piecz gtka Przewodnicz gcego RG) (podpisy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
(podpis i piecz atka Wéjta Gminy)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
tagdéw, 2008-09-09 Kielce, 2008-09-03



