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UCHWALA Nr XXXI11/195/2005
RADY GMINY W WISLICY

z dnia 29 listopada 2005r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na 2005 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst z 2002r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591
z pbézn. zm.) oraz art. 109, ustawy z dnia 26 listo-
pada 1998r. o finansach publicznych (jednolity
tekst Dz. U. nr 15, poz, 148 z p6zn. zm.) Rada Gmi-
ny w Wislicy uchwala co nastepuje;

8 1. Zwieksza sie wydatki budzetowe o kwo-
te 273. 720 zi
W tym:
Dziat 600 - Transport i taczno$é 184.196 zt
Rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne 184.196 zt
8 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-

wych zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 171.846 zt
8 4270 - zakup ustug remontowych 12.350 zt
Dziat 710 - Dziatalno$é ustugowa 5.000 zt
Rozdziat 71095 -pozostata dziatalnosé 5.000 zt
§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe 5.000 zt
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 24.000 zt

Rozdziat 85149 - Programy polityki zdrowotnej

24.000 zt
8 6055 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych - finansowanie z innych $rodkéw bezzwrot-
nych 24.000 zt
- zgodnie z zatagcznikiem Nr 4a

Dziat - 700 Gospodarka mieszkaniowa 12.500 zt
Rozdziat - 70005 Gospodarka gruntami i nieru-
chomosciami 12.500 zt

8 6055 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych - Finansowanie z innych $rodkéw bezzwrot-
nych 12.500 zt
zgodnie zatgcznikiem Nr 4a

Dziat - 010 Rolnictwo i towiectwo 48.024 zt
Rozdziat 01036 - Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich 48.024 zt
8 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych - zgodnie z zatgcznikiem Nr 4a 48.024 zt

8§ 2. Zmniejsza sie wydatki budzetowe o kwo-

te 593.720 zt
W tym:

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego 400.000 zt

Rozdziat 92195 - Pozostata dziatalnos¢  400.000zt
8 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych zgodnie z zatgcznikiem Nr 4a 80.000 zt
§ 6059 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych - wspétfinansowanie programoéw i projektow
realizowanych ze $rodkéw z funduszy struktural-
nych, funduszu Spoéjnosci oraz z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangcji

Rolnej zgodnie z zatgcznikiem Nr 4a 320.000 zt
Dziat 630 - Turystyka 32.820 zt
Rozdziat 63095 - Pozostata dziatalnos¢ 32.820 zt
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 32.820 zt
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Dziat 756 - Dochody od os6b prawnych od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem 15.000 zt
Rozdziat 75647 - Pobér podatkdéw, optat i nie-
podatkowych naleznosci budzetowych 15.000 zt
§ 3030 - Rézne wydatki na rzecz os6b fizycznych

3.000 zt

8 4100 - wynagrodzenie agencyjno-prowizyjne
12.000 zt

Dziat 852 - Pomoc spoteczna 18.400 zt

Rozdziat 85202 - Domy pomocy spotecznej 14.000 zt
§ 4330 - Zakup ustug przez jednostki samorzgdu
terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego 14.000 zt
Rozdziat 85215 - Dodatki mieszkaniowe 4.400 zt

§ 3110 - Swiadczenia spoteczne 4.400 zt
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 64.500 zt
Rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe 39.500 zt
§ 4270 - zakup ustug remontowych 39.500 zt

Rozdziat 80113 - dowozenie uczniow do szkot

10.000 zt
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 10.000 zt
Rozdziat 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie na-

uczycieli 15.000 zt
8 4300 - zakup ustug pozostatych 15.000 zt
Dziat 750 - Administracja publiczna 8.000 zt
Rozdziat 75022 - Rady gmin 8.000 zt

§ 3030 - r6zne wydatki osob fizycznych 8.000 zt

Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 50.000 zt
Rozdziat 01010 - Infrastruktura wodociggowa i
sanitacyjna wsi 50 000 zt
8 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-

wych zgodnie z zatgcznikiem Nr 4a 50.000 zt
Dziat 710 - Dziatalno$¢é ustugowa 5.000 zt
Rozdziat 71095 - Pozostata dziatalnos¢ 5.000 zt
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 5.000 zt

8 3. Zwiegksza sie dochody budzetowe o kwo-
te 37.506 zt

W tym:
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego 16.986 zt

Rozdziat 92118 - Muzea 16.986 zt
§ 2020 - dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
stwa na zadania realizowane przez gmine na pod-
stawie porozumien z organami administracji rza-
dowej 1.986 zt

8 6330 - dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
stwa na realizacje inwestycji i zakupdéw inwesty-
cyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin) 15.000 zi

Dziat 630 - Turystyka 20.520 zt
Rozdziat 63095 - Pozostata dziatalnos¢ 20.520 zt
§ 2708 - srodki na dofinansowanie wtasnych zadan
biezagcych gmin (zwigzkobw gmin), powiatéw
(zwigzkéw powiatéw), samorzadow wojewodztw
pozyskane z innych zrédet - finansowanie progra-
moéw i projektow ze srodkow funduszy struktural-
nych, Funduszu Spoéjnosci oraz z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji

Rolnej 20.520 zt
8 4. Zwieksza sie wydatki budzetowe o kwo-

te 37.506 zt

W tym:

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-

wego 16.986 zt

Rozdziat 92118 - Muzea 16.986 zt
§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 15.000 zt

§ 4300 - zakup ustug pozostatych 1.986 zt
Dziat 630 - Turystyka 20.520 zt
Rozdziat 63095 - Pozostata dziatalnos¢ 20.520 zt

8 4308 - zakup ustug pozostatych - finansowanie
programow i projektdw ze Srodkow funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej

8§ 5. Zmniejsza sie dochody budzetowe
o kwote 320.000 zt

W tym:
Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego 320.000 zt

Rozdziat 92195 - Pozostata dziatalnos¢  320.000 zt
§ 6299 - Srodki na dofinansowanie wtasnych in-
westycji gmin (zwigzkéw gmin) powiatow, (samo-
rzgdow wojewddztw) pozyskane z innych zrodet -
wspotfinansowanie programow i projektow reali-
zowanych ze s$rodkow funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci oraz z Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej

320.000 zt

8 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéj-
towi Gminy

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem pod-
jecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy: S. Borzecki
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Wydatki na inwestycje roczne

Zataczniki do uchwaty Nr XXXI11/195/2005
Rady Gminy w Wislicy
z dnia 29 listopada 2005r.

Zatacznik Nr 4

Jednostka taczne naklady Zrédta finansowania inwestycji
organizacyjna finansowe .

Lp Zadanie inwestycyjne program lub Dziat | Rozdziat (w roku Dochody . Kredyty Srodki
_koordynujaca budzetowym) wiasne Dotacje i pozyczki zinnych
jego wyk 2005 zrodet

1 |Odbudowa drég w miejscowosci;| Urzad Gminy | 600 | 60016 27.145 17.145 - 10.000 -
Koniecmosty, O diugosci 250 m
2 |Jurkéw o dtugosci 1.000 m Urzad Gminy | 600 | 60016 108.580 93.580 15.000
3 |Odbudowa drogi gminnej w miej-| Urzad Gminy | 600 | 60078 60.318,43| 13.070,11| 47.248.32
scowosci Ostrow - dz. Nr 390/1 na
odcinku dtugosci 440 m
Opracowanie dokumentacji Urzad Gminy | 600 | 60078 2.586,00 2.586,00
Inspektor nadzoru Urzad Gminy | 600 | 60078 451,00 451,00
4 |Odbudowa drogi gminnej w miej-| Urzad Gminy | 600 | 60078 44.552,93 9.116,69| 35.436,24
scowosci Sielec - dz. 328, 112 na
dtugosci 330
Opracowanie dokumentacji Urzad Gminy | 600 | 60078 1.940,00 1.940,00
Inspektor nadzoru Urzad Gminy | 600 | 60078 336,60 336,60
5 |Odbudowa drogi gminnej w miej-| Urzad Gminy | 600 | 60078 45.903,02 9.392,95( 36.510,07
scowosci Wawrowice - dz. Nr 391
na dtugosci 340
Opracowanie dokumentacji Urzad Gminy | 600 | 60078 1.998,00 1.998,00
Inspektor nadzoru Urzad Gminy | 600 | 60078 346,80 346,80
6 |Odbudowa drogi gminnej w miej-| Urzad Gminy | 600 | 60078 51.303,37| 10.498,00| 40.805.37
scowosci Gluzy - dz. Nr 211, 946 na
dtugosci 380
Opracowanie dokumentacji Urzad Gminy | 600 | 60078 2.232,00 2.232,00
Inspektor nadzoru Urzad Gminy | 600 | 60078 387,85 387,85
7 |Opracowanie dokumentacji na droge| Urzad Gminy | 600 | 60078 1.470,00 1.470,00
w miejscowosci Gorystawice
8 |Opracowanie dokumentacji na dro-| Urzad Gminy | 600 | 60078 6.174,00 6.174,00
ge w miejscowosci Jurkow
9 |Odbudowa drogi w miejscowosci| Urzad Gminy | 600 | 60078 192.821 102.821 90.000
Skotniki-Dolne - Folwark Biate Ko-
bylniki Nr 004385 T na dtugosci
1100 m
10 |Przebudowa drég gminnych w| Urzad Gminy | 600 | 60016 49.532 49.532
miejscowosci Skorocice Nr 186 na
dtugosci 350 m
11 |Skotniki - Targowka na dtugosci| Urzad Gminy | 600 | 60016 102.397,50| 102.397,50
750 m
12 |Przebudowa drég gminnych w| Urzad Gminy | 600 | 60016 95.962,15| 95.962,15
miejscowosci Brzezie na dtugosci
620 m
13 |Organizacja nowych stanowisk pra-| Urzad Gminy | 852 | 85212 540 540
cy - zakupy inwestycyjne
14 |Projektor NOBO SI8E Urzad Gminy | 801 | 80110 5.000 5.000
15 |Zakup komputerow wraz z opro-| Urzad Gminy | 921 | 92118 15.000 15.000
gramowaniem
Razem 816.977,65| 526.437,65| 265.540 25.000
Zatacznik Nr 4 a
Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne
Okres |
Jednostka realizacji Wysokosé Zrodta finansowania
realizujgca programu taczne wydatkow
Progamimvesyony | progam i 0% | | 0| |y | oty | Sodd | kel [ ikl
jego wykonanie roz- | zakofr 2005 wiasne o zinn ych w roku w roku
pocz. | czen. pozyczki Zrodet 2006 2007
1 |Ekorozwéj Ponidzia - Aktywiza-| Urzad Gminy | 010 | 2004 | 2006 12.714.030 2.106.383| 161383 495.000 |ZPORR 10.517.742 2t tego;
cja Gm. Wislica poprzez budo- 1.450.000 ZPORR
we Kanalizacji oczyszczalni i 7.523.500,94
wodociggu - Etap | Pozyczka 2.702.000
[Budzet gminy
292.241,06
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2 |Aktywizacja gospodarcza gminy | Urzad Gminy | 600 | 2004 | 2006 | 1.898.813,35 943.024,02 | 155 640,10 787.383,92 w 951.289,33
Wislica poprzez przebudowe drog tym: W tym;
gminnych lokalnych - Etap | ZPORR ZPORR
Przebudowa drég gminnych lo- 694.750,51 702.404,49
kalnych w miejscowosciach CHo- B.P B.P
tel - Czerwony-Zawierzbie, CHo- 92.633,41 93.653,93
tel Czerwony - Zagoérze, Chotel U.G
Czerwony Poddegbie, Gorki, Szczyt- 155.230,91
niki, Szczerbakow .tatanice - | etap
3 [Projekt pn. ,Urzadzenie $ciezki| Urzad Gminy | 010 | 2005 2006 1.125.781 35.524 35524 1.090.257 w tym;
dydaktyczno-historycznej oraz te- $rodki wtasne
renéw rekreacyjnych w Wislicy 640.257
Srodki pozyskane z
innych zrodet
450.000 - SPO
4 |Projekt pn. ,Rezerwat przyrody, | Urzad Gminy | 010 | 2005 2007 813.929,09 12.500 12 500 199.432 w tym 601.997,09
tereny rekreacyjne oraz swietli- $rodki pozyskane w tym;
ca miejscem integracji miesz- 159.545,60 | srodki wiasne
kancow wsi Skorocice” $rodki wtasne 311.542,69
39.886,40 | srodki SPO
290.454,40
5 |Budowa zbiornika wodnego -| Urzad Gminy | 010 | 2004 | 2006 86.904 14.904 14 904 64.904
opracowanie dokumentacji
6 [Projekt strefy rekreacji miej-| Urzad Gminy | 851 | 2005 | 2007 2.674.000 24.000 24000 40.000 w tym $rodki 2.610.000
scem spedzania wolnego czasu wiasne 14.000 Srodki wiasne
i ksztattowanie prozdrowotnych Srodki EOG 392.000
postaw wsrod dzieci 26.000 | Srodki EOG
2.218.000
7 | Termomodernizacja sposobem | Urzad Gminy | 700 | 2005 2007 2.705.000 12.500 12.500 42.500 w tym 2.650.000
na oszczedzanie energii cieplnej $rodki wtasne w tym
i ograniczenie emisji zanie- 17.500 | $rodki wiasne
czyszczen Srodki pozyskane 397.000
Z EOG 25.000 $rodki pozys-
kane z EOG
2.253.000
Razem 22.018.457,44 | 3.148.835,02 | 416.451,10 | 495.000 | 2.237.383,92 12.906.124,33 | 5.861.997,09
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UCHWALA Nr. XXXIIl/196/05
RADY GMINY W WISLICY

z dnia 29 listopada 2005r.

w sprawie Strategii Rozwoju Polityki Spotecznej Gminy Wislica na lata 2005-2013

Na podstawie art. 17 pkt. 1 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 maraca 2004r.
(Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz 1951 z pbzn. zmianami) Rada
Gminy w Wislicy uchwala co nastepuje:

8 1. Uchwala sie Strategie Rozwoju Polityki
Spotecznej Gminy Wislica na lata 2005-2013 sta-
nowigcg zatgcznik Nr. 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowiazuje sie Wojta Gminy do reali-
zacji ustalen zawartych w Strategii Rozwoju Polity-
ki Spotecznej Gminy Wislica.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienni-
ku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy: S. Borzecki

Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr XXXIII/196/05
Rady Gminy w Wislicy

z dnia 29 listopada 2005r.

Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Gminy Wislica

Wprowadzenie

I Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Wislica
1.1. Demografia
1.2. Sfera ubéstwa (niedostatku)
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1.3. Pozycja na rynku pracy
1.4. Podstawowe zagrozenia zdrowotne i spoteczne
1.5. Niepetnosprawnosé
1.6. Dostep do systemu edukac;ji

1.7. Aktywnosé kulturalna i sportowa

II.  Analiza SWOT
2.1. Geneza i zakres sesji planowania strategicznego
2.2. Lista uczestnikow sesji planowania strategicznego
2.3. Analiza SWOT problemow spotecznych Gminy Wislica
2.4, Raport z warsztatéw planowania strategicznego

lll.  Planowanie rozwoju polityki spotecznej w gminie Wislica
3.1. Cele strategiczne i operacyjne
3.2. Zadania

IV. System wdrazania

V. Sposoby monitorowania i oceny realizacji strategii

VI. Harmonogram realizacji najwazniejszych zadan

Wprowadzenie

Kilkunastoletni okres koncentracji uwagi wtadz panstwowych na rozwigzywaniu kluczowych proble-
mow gospodarczych, wsparty wyrzeczeniami obywateli przyniost w skali globalnej stosunkowo szybkie
i odczuwalne zmiany w sferze materialnej. Koncentracji na problemach gospodarczych towarzyszy od wielu
juz lat brak jasno okreslonych zasad polityki spotecznej (wartosci, priorytety), co skutkuje dominacjg dziatan
doraznych, ratowniczych nad rozstrzygnieciami systemowymi. Sprawe komplikuje ponadto brak czytelnego
dla obywateli kierunku w jakim podaza panstwo w sferze socjalnej.

Dlatego tak istotne jest opracowanie spojnej strategii polityki spotecznej dla panstwa i wszystkich
szczebli samorzadu lokalnego tj. wojewodztw, powiatow oraz gmin. Zbyt dtugie zaniechanie w przygotowa-
niu strategii w tak istotnych dziedzinach zycia jak ochrona zdrowia, zatrudnienie, zabezpieczenie na wypadek
choroby, starosci, niepetnej sprawnosci, dostep do ksztatcenia oraz wypoczynek moze spowodowaé obnize-
nie efektywnosci catego ukiadu gospodarczego. Brak spéjnej polityki socjalnej panstwa moze spowodowacé
narastanie i pogtebianie sie problemow spotecznych ludnosci, gdyz waznych problemow nie da sie odtozy¢.
W pébzniejszym terminie rozwigzanie ich bedzie wymagato zwiekszonego naktadu $rodkéw oraz wysitku or-
ganizacyjnego catego samorzgdu oraz ludnosci. Juz w obecnych latach zauwazalny jest brak spojnej i kom-
pleksowej strategii polityki socjalnej, umozliwiajacej sprawng wspotprace i kooperacje miedzy poszczegol-
nymi jednostkami odpowiedzialnymi za rozwdj spoteczny cztowieka w danej gminie czy powiecie. Dlatego
tak istotng sprawg jest opracowanie oraz wdrozenie konkretnych rozwigzan systemowych w ramach polityki
spotecznej, ktore trafnie zdefiniujg najistotniejsze problemy spoteczne, a takze efektywnie zaspokajaty beda
potrzeby jednostek oraz grup spotecznych. Prawidiowo przygotowana strategia okresli kategorie korzystaja-
cych ze wsparcia spotecznego oraz zasady wspoétuczestnictwa odbiorcéw $wiadczen oraz ustug socjalnych.

Przed przygotowaniem strategii polityki spotecznej, nalezy prawidtowo okresli¢ definicje i cele tego ro-
dzaju polityki. Mozna stwierdzié, ze polityka socjalna panstwa to wszystko, w czym panstwo pomaga obywa-
telom, by niwelowaé nierbwnosci spoteczne, niedostosowania czy problemy spoteczne. Takie dziatania pan-
stwa majg na celu zapobieganie patologiom, wyrownywanie szans ludnosci na rozwdj i zaspokajanie nie-
zbednych potrzeb obywateli

Oproécz generalnych probleméw spotecznych wtasciwych dla kazdego kraju, mozna réwniez wyro6znié
obszary specyficzne tylko i wytacznie dla danej spotecznosci lokalnej. Dlatego niezbedne wydaje sie opraco-
wanie strategii polityki spotecznej dla gminy, gdyz kazda spoteczno$¢ wypracowuje wtasciwe dla siebie sys-
temy wsparcia ludnosci w wypadku pojawienia sie problemdéw spotecznych. Strategia przewiduje rowniez
rozwigzania sytuac;ji, kiedy jednostka lub grupa ludzi znajdzie sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przezwy-
ciezenie wykracza poza ich witasne srodki, mozliwosci oraz uprawnienia. Celem gtéwnym w sferze dziatan
socjalnych wtadz publicznych jest wiec dbatos¢ o to, by jednostki spotecznosci (zwtaszcza zyjace w trudnych
warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spotecznego i zasobéw spotecznych umozliwiajgcych osig-
gniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania.

Podejmowanie dziatahn stuzgcych utrzymaniu i poprawie jakosci zycia cztonkow spotecznosci jest obo-
wigzkowym zadaniem wtadz publicznych, dlatego wtadze te powinny dazy¢ do zbudowania spéjnego i sku-
tecznego systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczehstwa swoich obywateli. Stworzenie takiego systemu
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da mieszkancom gwarancje zaspokojenia r6znorodnych potrzeb, dgzen i aspiracji. Natomiast okreslenie pod-
stawowych potrzeb jednostek i grup spotecznych oraz kryteria ich hierarchizacji zalezy od konkretnej zbioro-
wosci, jej historii, kultury oraz warunkéw ekonomicznych.

Dlatego tak wazne dla lokalnych spotecznosci jest opracowanie wtasciwej dla regionu strategii polityki
socjalnej. By osiggngé¢ wyznaczone cele niezbedne bedzie wspoétdziatanie miedzy wtadzami lokalnymi
i poszczegdlnymi grupami spotecznosci, zgodnie z kolejnymi punktami przygotowanej strategii. W dtugofa-
lowej perspektywie ma to niwelowaé réznice miedzy grupami spotecznymi, a takze wspiera¢ lokalng ludnos$¢é
w przezwyciezaniu problemoéw.

I. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Wislica

Gmina Wislica zajmuje okoto 101 km? i potozona jest w potudniowej czesci wojewoddztwa $wietokrzyskiego;
w powiecie buskim. W sktad gminy wchodzi 20 sotectw, wsrdd ktérych najwieksze pod wzgledem powierzchni
to Gérki, natomiast pod wzgledem liczby ludnosci Wislica. Najmniejsze sotectwa to Brzezie oraz Hotudza.

Wislica potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci Wyzyny Matopolskiej, w regionie Niecki Ni-
dzianskiej. Sgsiaduje z 6 gminami:

- Busko-Zdréj,

- Pihczow,

- Zlota,

- Czarnocin,

- Opatowiec oraz,
- Nowy Korczyn.

Wislica jest gming typowo rolniczg i wieksza cze$¢ jej powierzchni przeznaczona jest pod uprawy rolni-
cze. Spowodowane jest to wysokg jakoscig gleb wystepujacych na jej terenie oraz korzystnymi warunkami
klimatycznymi - klimat nizinny o cechach kontynentalnych. W Wislicy odnotowuje sie jedng z najwyzszych
Srednich rocznych temperatur - okoto 8°C. Korzystna jest rowniez $rednia, roczna wilgotno$¢ powietrza, bo
waha sie w granicach od 71 % do 80 %. Réwniez warunki insolacyjne sg bardzo dobre dla upraw rolniczych -
w roku srednio odnotowuje sie 1551 godzin ze stohcem.

Dodatkowo, gmina Wislica posiada $wietne warunki ekologiczne, gdyz w promieniu 65 km nie ma
ucigzliwego przemystu, a prawie caty jej teren potozony jest na terenie Nadnidzianskiego Parku Krajobrazo-
wego i jego otuliny.

Gmina Wislica jest bardzo stabo zalesiona - zaledwie 3 % jej powierzchni to lasy.

Biorac pod uwage sytuacje ekonomiczng gminy Wislica, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz jest ona w
duzej mierze uzalezniona od rolnictwa. Wiekszo$¢ jej mieszkancéw zatrudniona jest w rolnictwie i stgd czer-
pie zrédta utrzymania. Tylko maty procent ludnosci zatrudniony jest w dziatalnosci pozarolnicze;j.

Gmina Wislica, pod wzgledem swej struktury, podobna jest do pozostatych nieuzdrowiskowych gmin
powiatu buskiego. Powiat ten, na tle wojewddztwa $wietokrzyskiego, wyroznia sie przede wszystkim dwoma
rzeczami: Po pierwsze, na terenie powiatu buskiego znajdujg sie znane w catym kraju uzdrowiska w Busku-
Zdroju oraz Solcu-Zdroju, co wigze sie z szeregiem konsekwencji. Po drugie, w konsekwencji powyzszego,
zauwazalng jest réznica w poziomie ekonomicznym gmin uzdrowiskowych i nieuzdrowiskowych. Generalnie,
powiat buski wyrdznia sie typowo rolniczym charakterem. W poréwnaniu do innych powiatéw, wysoki jest
odsetek osob zatrudnionych w rolnictwie. Duza liczba zatrudnionych w tym sektorze gospodarki powoduje,
ze w powiecie stopa bezrobocia nalezy do najnizszych w wojewddztwie i nie przekracza poziomu 15 %. Jed-
noczes$nie, z uwagi na fakt, iz w regionie dominujg mate gospodarstwa, poziom dochodéw osigganych przez
mieszkancow powiatu nalezy do najnizszych w wojewo6dztwie.

Jak juz wspomniano, Wislica zalicza sie do gmin typowo rolniczych i tym samym zmaga sie
z problemami spotecznymi charakterystycznymi dla tego rodzaju spotecznosci. Gtéwnie sg to:

- wysokie ukryte bezrobocie,

- staby dostep do stuzb publicznych,

- marginalizacja problemow gminy przez wtadze wojewddztwa oraz

- uzaleznienie od czynnikéw wptywajacych na rolnictwo, czyli gtéwnie od warunkéw klimatycznych.

Jednakowoz, blisko§¢ gmin uzdrowiskowych stwarza miejsca pracy réwniez dla mieszkancéw Wislicy.
Jest to takze znakomita okazja do aktywizowania turystyki w gminie, cho¢by poprzez goszczenie turystow
odwiedzajacych uzdrowiska.

Natomiast gtobwnym zagrozeniem dla Wislicy jest jej marginalizacja w planach rozwoju powiatu, oraz
migracja mieszkancéw do sasiadujgcych gmin, a takze duze uzaleznienie od gmin uzdrowiskowych i tym
samym koniunktury w sektorze turystyki uzdrowiskowej.
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1.1. Demografia

Gmine Wislica zamieszkuje ponad 6 tys. os6b. W strukturze demograficznej gminy zwigksza sie udziat

ludnosci w wieku poprodukcyjnym (22 %). Podobny odsetek ludnosci jest w wieku przedprodukcyjnym,
czyli w wieku produkcyjnym znajduje sie okoto 565 % ludnosci gminy. Korzystng sytuacjg dla gminy jest fakt,
ze w wieku mobilnym, tj. od 18 do 44 lat, jest ponad 63 % os6b w wieku produkcyjnym.
Prognozy demograficzne w gminie sg zgodne z ogdlnopolskim trendem i pokazujg starzenie sie ludnosci.
Na 100 oso6b w wieku produkcyjnym przypada 80 os6b w wieku nieprodukcyjnym. Mozna odnotowac
znaczna roznice jesli chodzi o pte¢ oséb w tym rozréznieniu, otéz na 100 oséb w wieku produkcyjnym przy-
pada 62 mezczyzn, a az 102 kobiety w wieku nieprodukcyjnym. Tendencja ta jest réwniez zbiezna z ogélnym
trendem. Spowodowane jest to pozniejszym odchodzeniem mezczyzn na emeryture oraz wyzszg umieral-
noscig mezczyzn.

Jesli chodzi o czynniki demograficzne, rowniez przyrost naturalny w gminie Wislica ma podobny do
ogolnopolskiego i wojewodzkiego kierunek trendu. Obecnie wynosi - 8,3 %.. Jest wiec bardzo niski
i wyrdznia sie na tle powiatu buskiego, gdzie przyrost naturalny wynosi - 3,6 %.. Jeszcze wieksza jest roznica
w porownaniu ze wskaznikiem dla catego wojewodztwa, gdzie wskaznik przyrostu naturalnego wynosi - 1,6 %.o.
Na tak niski przyrost naturalny sktada sie zaréwno niski poziom urodzeh zywych (6,6 %o) oraz wyzszy niz
ogolnie dla catego powiatu wskaznik zgonow (14,9 %o.).

Dane demograficzne potwierdzajg réwniez utrzymywanie sie udziatu kobiet w populacji na statym
poziomie. Aktualnie ludno$¢ wedtug pici dzieli sie prawie rowno, wiec na 100 mezczyzn przypada 100 kobiet.
Prognozy demograficzne na przyszte lata wskazujg na utrzymanie sie tej tendencji. Jest to nizszy wskaznik
w poréwnaniu do takiego samego wskaznika dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, gdzie na 100 mezczyzn
przypadaja 104 kobiety.

Z roku na rok maleje odsetek os6b zonatych i zameznych, natomiast wzrasta liczba oséb zyjgcych
w nieformalnych zwigzkach. Jednak wcigz ponad 60 % mieszkanhcow gminy zyje w zwigzku matzenskim.
Zwraca uwage fakt coraz podzniejszego zawierania zwigzkéw matzenskich. Tylko okoto 100 osob w wieku
do 25 lat zyje w formalnym zwigzku. Natomiast 256 % spos$rod oséb powyzej 15 roku zycia jest stanu
wolnego lub zyje w zwigzku partnerskim. Jak w wigkszosci matych gmin rolniczych, rowniez w Wislicy mozna
odnotowac znaczng réznice w ilosci wdéw w poréwnaniu do ilosci wdowcow. Wdodw jest okoto 5 razy wiecej
niz wdowcéw. Spowodowane jest to gtdwnie wyzszg umieralnoscia mezczyzn. Jesli chodzi natomiast
o rozwody, ich ilos¢ w gminie, jak i na terenie catego powiatu buskiego jest do$¢ niska. Wskaznik ten
wynosi 0,3 %o - jest prawie identyczny ze wskaznikiem dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego, gdzie wskaznik
ten wynosi 0,4 %eo.

Jesli chodzi o podziat gospodarstw domowych wedtug liczby os6b w gospodarstwie, najwiecej jest
gospodarstw, gdzie mieszka powyzej 5 osdb, gdyz takich mieszkan jest ponad 34 %. Powodem takiej sytuac;ji
jest zamieszkiwanie w jednym gospodarstwie kilku pokolen. Sytuacja taka ma miejscu gtéwnie ze wzgledéw
ekonomicznych, gdyz mtodym ludziom zakiadajagcym rodziny brak jest wystarczajagcych sSrodkéw fi-
nansowych na zatozenie osobnego gospodarstwa. Potowe mniej jest gospodarstw jednoosobowych. Srednia
liczba os6b w gospodarstwie domowym wcigz maleje i w gminie Wislica wynosi 3,6, co jest zbiezne z 0ogol-
nopolskim trendem. Spowodowane to jest gtdwnie ujemnym przyrostem naturalnym. Trend ten bedzie sie
utrzymywat w perspektywie dtugookresowe;j.

Poréwnujac dane demograficzne dotyczace rodzin niepetnych Wislicy z catym wojewdédztwem, mozna
zauwazy¢ wyzszy procent takich rodzin, gdyz przekracza on 20 %. W wojewddztwie rodzin niepetnych jest
okoto 14 %. Ws$réd niepetnych rodzin zdecydowana wiekszos$é to matki z dzieckiem - takich rodzin jest ponad
200 z 243 wszystkich niepetnych rodzin. Trzeba zauwazyé¢, ze sytuacja taka ma miejsce na terenie catego
wojewodztwa.

Jesli chodzi o podziat gospodarstw domowych wedtug powierzchni posiadanych uzytkéw rolnych,
mozna odnotowaé, podobnie jak w innych gminach powiatu, wiekszo$¢ gospodarstw matohektarowych. Tyl-
ko 12 % gospodarstw ma powierzchnie powyzej 10 hektaréw. Wiecej, bo 15 %, jest bardzo matych gospo-
darstw o powierzchni do 1 hektara.

Roéwniez struktura posiadania dziatek ze wzgledu na wiek wyglada stosunkowo niekorzystnie, gdyz po-
towa gospodarstw nalezy do oséb w wieku powyzej 65 lat. Pokazuje to postepujgca intensywnos$é starzenia
sie populacji rolnikow. Jednak taka struktura posiadania zauwazalna jest réwniez w innych gminach i jest
zgodna z ogélnym trendem.
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1.2. Sfera ubostwa (niedostatku)

W gminie Wislica okoto 37 % gospodarstw domowych utrzymuje sie z pracy w rolnictwie. W gminie
widoczne jest duze uzaleznienie gospodarstw od panstwa, gdyz okoto 40 % gospodarstw utrzymuje sie z rent
i emerytur. Z powodu sasiedztwa gminy Busko-Zdroj, gdzie sg wieksze mozliwosci znalezienia pracy 20 %
gospodarstw utrzymuje sie z pracy najemnej. Wskaznik ten nie jest wysoki, jednak w poréwnaniu z innymi
gminami z regionu Wislica wypada korzystnie.

Na terenie gminy znajduje sie okoto 140 km sieci wodociggowej - gmina jest zwodociggowana w 99 %.
Brak jest tylko potgczenia wodociggowego w kilkunastu gospodarstwach w miejscowosci Skorcice - Aleksan-
dréw. Gmina Wislica nie posiada sieci kanalizacyjnej oraz na terenie gminy nie dziata zadna oczyszczalnia
$ciekdéw. Jesli chodzi o zabezpieczenie energetyczne gminy, Wislica nie posiada sieci gazowej - mieszkancy
korzystajg z butli gazowych. Natomiast wszystkie gospodarstwa sg przylaczone do sieci elektryczne;.
Okoto 60 % mieszkan ogrzewanych jest za pomoca lokalnych sieci centralnego ogrzewania.

Zgodnie z ogolnopolskg tendencjg wiekszo$¢ budynké4w na terenie gminy wybudowana zostata
w okresie powojennym w latach 1945-1970. W kolejnych latach liczba budowanych budynkéw stopniowo
spadata. Obecnie w Wislicy buduje sie jeszcze mniej. W latach 2001-2002 oddano do uzytku zaledwie
16 nowych budynkéw. Jest to mato, jednak na tle Wojewoddztwa Swietokrzyskiego gminy powiatu buskiego
plasujg sie powyzej $redniej jesli chodzi o liczbe oddawanych budynkéw. Na koniec 2003 roku w gminie
Wislica byty 1722 mieszkania, w ktorych byto 7191 izb.

Na jedno mieszkanie w gminie przypadato 3,38 mieszkanca, co jest tylko nieznacznie wyzszym wskaznikiem
od $redniej dla catego powiatu.

Bardzo istotng sprawg dla prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie sg odpowiednio wysokie
dochody osiggane przez mieszkancéw gminy. W przypadkach niemoznos$ci osiggania dochodow przez
mieszkancow gminy, pomocy we wszelki mozliwy sposéb powinny udziela¢ samorzady. Takie postepowanie
ma na celu niwelowanie réznic spotecznych oraz zapobieganie wykluczeniom spotecznym. Pomoc socjalna
powinna by¢ tak skonstruowana, by zapewnia¢ mieszkancom podstawowe i niezbedne rzeczy oraz pomagac
w wyjsciu z sytuacji, kiedy mieszkaniec jest stale utrzymywany przez pomoc socjalng. Obecnie w gminie
Wislica ponad 40 % mieszkancow utrzymuje sie ze zrédet niezarobkowych, tj. rent, emerytur i $wiadczen
z pomocy spotecznej. W roku 2003 pomocg gminy objetych zostat 341 rodzin. Niepokojacg rzeczg jest wzrost
liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, gdyz w ubiegtym roku takich rodzin byto juz 369. Rowniez
niekorzystng sprawa, z punktu widzenia rynku pracy, jest fakt, ze ponad potowa osbéb korzystajacych
z pomocy to osoby w wieku produkcyjnym, ktére powinny utrzymywacé sie same. Jest to istotne nie tylko
z powodu mniejszego obcigzenia budzetu gminy, ale réowniez z powodu lepszej kondycji psychicznej oraz
wiary we wtasne mozliwosci osdb osiggajgcych dochody z zarobkowego zrodta. W Wislicy wyrozni¢ mozna
kilka rodzajow pomocy dla rodzin, prowadzone sg réwniez statystyki pokazujgce najczestsze przyczyny ubie-
gania sie o pomoc socjalng. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze pomoc powinna objg¢ wiekszg grupe osob, lecz
z racji braku funduszy na ten cel w budzecie gminy, pomoc otrzymujg naprawde najbardziej potrzebujacy.
Statym powodem przyznawania pomocy socjalnej dla rodzin jest ubdstwo. Z tej przyczyny pomoc
w ostatnich 2 latach otrzymato 21 rodzin. Najwigecej gospodarstw domowych uzyskato pomoc gminy
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa.
W 2004 roku byto to 90 rodzin. Poza tym czestymi przyczynami przyznawania zasitkdw byty niepetnospraw-
nos$¢, dtugotrwata choroba oraz bezrobocie. Taka struktura powoddéw utrzymuje sie juz od lat. Innymi powo-
dami udzielania pomocy spotecznej byty alkoholizm, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego czy potrzeba ochrony macierzynstwa. tgcznie w 2004 roku pomoc socjalna objeta ponad
1650 0sbb, co stanowi ponad 25 % mieszkahncow gminy.

Uboéstwo w duzej mierze wynika z problemu bezrobocia. Podobnie jak na terenie catego kraju, rowniez
w Wislicy brakuje miejsc pracy dla os6b w wieku produkcyjnym. Wiekszo$¢ osob utrzymuje sie z pracy
na wtasnym gospodarstwie, a te z reguty nie sg duze, takze w wiekszosci rolnicy produkujg tylko na wtasne
potrzeby. Dla wiekszosci jedyng dostepng praca jest praca sezonowa lub dorywcza, dlatego powszechna
jest rezygnacja z ksztatcenia dzieci, ograniczanie wydatkéw na leczenie i zywnosé.

Wazng przyczyng udzielania pomocy spotecznej jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Pomoc takim rodzinom powinna by¢ celem priorytetowym strategii polityki socjalnej.
Gmina ma za zadanie zapewnié dostep do specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

Gmina powinna tez zwrdci¢ uwage na niepetnosprawnych na terenie Wislicy. Chodzi zaréwno
o wsparcie finansowe i poradnictwo, jak réwniez o zadbanie o odpowiednie rozwigzania infrastrukturalne.
Bezspornym jest natomiast fakt przyznawania takim osobom oraz dtugotrwale chorym zasitkéw socjalnych.
Zasitki takie majg na celu wyréwnanie szans rozwoju oséb niepetnosprawnych i chorych.
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Patrzac na powody przyznawania zasitkbw socjalnych dla okreslonych grup spotecznych, mozna
wysnu¢ kilka wstepnych wnioskdéw. Samorzad gminy Wislica przede wszystkim powinien dba¢ o spadek bez-
robocia. Czynié to mozna poprzez r6zne formy zatrudnienia socjalnego, zachecanie do podnoszenia wyksztat-
cenia przez bezrobotnych czy tez stwarzanie korzystnych warunkéw dla inwestoréw mogacych zapewnié
miejsca pracy. Z racji matej ilosci srodkéw wydzielanych w budzecie gminy na pomoc socjalng powinno sie
stopniowo zastepowaé dorazng pomoc materialng dziataniami z zakresu poradnictwa, interwencji kryzysowej
oraz programow profilaktycznych nakierowanych na grupy najbardziej zagrozone ryzykiem wykluczenia
spotecznego. Takie dziatania dtugofalowo zmieniajg sytuacjg rodzin zagrozonych ubo6stwem, bezrobociem
oraz problemami oswiatowo-wychowawczymi. R6znego rodzaju dziatania szkoleniowe oraz poradnictwo
wskazujg réwniez mozliwosci rozwoju, przebranzowienia oraz zdobycia wyksztatcenia, czyli trwate czynniki,
ktére moga sie przyczyni¢ do trwatego wyjscia z trudnej sytuaciji.

Roéwniez istotng sprawg w polityce socjalnej jest prawidlowe zdiagnozowanie lokalnej spotecznosci
oraz trafne wytypowanie jednostek i grup spotecznych wymagajgcych pomocy gminy. Z racji tego, ze jest to
bardzo istotna sprawa dla rozwoju gminy, sposoby wybrania takich os6éb oraz mozliwosci ich wsparcia po-
winny znalez¢ sie w strategii rozwoju polityki socjalnej. Zapewni to prawidtowe i dtugofalowe planowanie
trwatej pomocy dla mieszkancow gminy, jak i wieksze poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw gminy.

1.3. Pozycja na rynku pracy

Bardzo wazng sprawa, z punktu widzenia polityki socjalnej gminy, jest problem bezrobocia. Posiadanie
statego doptywu comiesiecznych dochodoéw jest dla mieszkancéw gwarancjg stabilizacji oraz prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Regularne dochody zapewniajg rowniez godne zycia, a takze zapobiegaja
wykluczeniom spotecznym oraz wszelkim patologiom. Dlatego kazda gmina powinna dazy¢ do jak najmniej-
szego poziomu bezrobocia, pomagaé osobg szukajgcym pracy oraz stwarzaé korzystne warunki dla inwes-
torow. Samorzad gminny szczegdlng uwage musi zwraca¢ na dtugotrwale bezrobotnych, gdyz ta grupa
spoteczna jest szczegdlnie narazona na wykluczenia spoteczne. Walka z bezrobociem mozliwa jest na kilka
sposobow, najskuteczniejsze wydajg sie wszelkiego rodzaju kursy podnoszace kwalifikacje oraz poradnictwo
w sprawach zwigzanych z rynkiem pracy.

W gminie Wislica stopa bezrobocia utrzymuje sie na poziomie 8-9 %. W roku 2004 zarejestrowanych
byto ogotem 314 os6b bezrobotnych, w tym 134 kobiety. Poziom bezrobocia utrzymuje sie na takim poziomie
od kilku lat. Stopa bezrobocia na tym poziomie jest jednym z najnizszych w Wojewodztwie Swigtokrzyskim.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ mieszkancow zatrudnionych jest na wtasnych gospodarstwach. Za-
zwyczaj sg to mate gospodarstwa produkujace tylko na wtasne potrzeby, nie na sprzedaz. Taki rodzaj rolnic-
twa spowodowany jest niskim areatem posiadanych uzytkow rolnych. Jak pokazujg wskazniki, ponad 75 %
gospodarstw w gminie Wislica prowadzi wytgcznie dziatalnosé rolnicza. Niespetna 10 % gospodarstw na te-
renie gminy utrzymuje sie z dziatalnosci pozarolniczej. Wsrdd takich gospodarstw najbardziej popularnymi
rodzajami dziatalnosci gospodarczej sg handel, przetworstwo przemystowe i budownictwo.

Z racji tego, ze gmina Wislica jest gming typowo rolnicza, struktura zatrudnienia odpowiada innym te-
go rodzaju gminom w Polsce. Tak wiec wiekszo$¢ pracujacych zatrudniona jest w rolnictwie na wtasnym
gospodarstwie. Niepokojacy jest fakt, ze na terenie gminy znikoma ilo$¢ os6b pracuje w najbardziej przyszto-
$sciowym sektorze ustugowym. Ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej wymaga mniejszych naktaddéw inwesty-
cyjnych oraz jest mniej uzalezniony od czynnikow zewnetrznych. Taka sytuacja powoduje rowniez uzaleznie-
nie od jednego rodzaju aktywnosci gospodarczej, a takze mniejsze mozliwosci przebranzowienia pracujacych.
Dlatego zachecanie mieszkancow do inwestycji w inne sektory gospodarki oraz stuzenie pomocg w tym te-
macie powinno byé jednym z elementéw polityki socjalnej gminy Wislica.

Warto zauwazy¢, ze mimo ze odnotowane bezrobocie utrzymuje sie ponizej 10 %, to faktyczne bezro-
bocie na terenie gminy jest duzo wyzsze. Wystepowanie wysokiego bezrobocia ukrytego jest charaktery-
styczne dla gmin rolniczym. Osoby bezrobotne nie zgtaszajg tego faktu do wtadz samorzadowych, gdyz nie
widzg mozliwosci pracy. Spowodowane jest to gtownie stabym uprzemystowieniem gminy, a tym samym
matg iloscig miejsc pracy. Ludno$¢ pracuje zazwyczaj tylko na witasnym gospodarstwie, a jezeli juz istnieje
jakas firma prowadzaca dziatalno$¢ pozarolnicza, jest to zazwyczaj firma rodzinna, nie zapewniajgca miejsc
pracy dla innych mieszkancow. Wedtug danych w tym regionie wojewddztwa bezrobocie ukryte osigga
najwieksze rozmiary. Kolejng przyczyna takiego stanu jest duza liczba dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy sg
psychicznie przekonani o braku mozliwosci podjecia pracy. Osoby te wewnetrznie zrezygnowaty z podjecia
zatrudnienia i pomoc gminy powinna by¢ skierowana gtéwnie na tg grupe oséb, gdyz jest ona najmniej
konkurencyjna.
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Szansg na znalezienie pracy moze by¢ bliskos¢ gmin uzdrowiskowych w powiecie: Buska-Zdroj i Solca-
Zdréj. Przyczyng takiej okazji moze by¢ coraz szybciej rozwijajgca sie w kraju turystki uzdrowiskowej. Wiado-
mo jednak, ze miejsc pracy nie bedzie na tyle duzo, by zapewni¢ zatrudnienie mieszkancom powiatu, dlatego
rowniez waznym zadanie wtadz gminy, jest podnoszenie konkurencyjnosci mieszkancéw Wislicy poprzez
roznorodne kursy przeszkalajagce, seminaria informacyjne czy sprawnie zorganizowany punkt obstugi osob
bezrobotnych. Jest to bardzo wazna sprawa dla gminy, gdyz bezrobocie jest wcigz gtéwnym czynnikiem po-
wodujgcym uboéstwo. Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie, nieuczestniczenie w zyciu zawodowym,
a takze zta kondycja psychiczna. Wszystko to powoduje niski standard zycia i co najgorsze stan ten przekazy-
wany jest na nastepne pokolenie. Dzieje sie tak, gdyz osobom bezrobotnym brakuje srodkéw na wyksztatce-
nie dzieci oraz zapewni¢ im mozliwosci rozwoju. Ponadto dzieci z rodzin dotknietych bezrobociem sg zmu-
szone ze wzgledow finansowych na jak najszybsze rozpoczecie pracy. Dlatego by zapobiec takim sytuacjom,
gmina powinna pomagacé najbiedniejszym i diugotrwale bezrobotnym w znalezieniu miejsc pracy.

Niestety podobnie jak w innych gminach rolniczych, oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy diuzej
niz 12 miesiecy jest okoto 60 %. Niepokojacy jest fakt, ze do grupy os6b bezrobotnych coraz czesciej dotgcza-
ja osoby mitode. Miodzi ludzie muszg pozostawa¢ na utrzymaniu rodzicéw, co nie jest korzystne
z punktu widzenie gminy, gdyz nie powoduje to usamodzielnienia sie mtodych ludzi i szybszego rozwoju
gminy. Okoto 43 % wszystkich bezrobotnych to osoby w wieku od 19 do 24. Spowodowane jest to brakiem
odpowiedniej ilosci miejsc pracy i ztg sytuacjg gospodarczg w regionie. Mtodzi ludzie najczesciej zostajg wiec
na utrzymaniu rodzicéw i pomagaja w pracach rolniczych. Pozostata grupa ludzi w tym wieku migruje
do innych, wiekszych miast wojewddztwa w poszukiwaniu pracy. Wtadze samorzadowe Wislicy powinny
zwroci¢ uwage na ten problem, gdyz jest to zagrozenie dla prawidtowego rozwoju gminy.

Mate szanse znalezienia pracy i wysoka stopa bezrobocia powodujg, ze niska jest motywacja
do podnoszenia kwalifikacji i wyksztatlcenia w gminie. Dlatego w Wislicy poziom wyksztatcenia ludnosci jest
dosy¢ niski. Jednak wsréd bezrobotnych najnizszy procent to osoby najlepiej wyksztatcone, wsréd ktorych
bezrobotnych jest tylko 3,5 %. Biorac pod uwage wyksztatcenie, najliczniejszg grupe wsrdéd bezrobotnych
stanowity osoby z wyksztatlceniem zawodowym, $rednim zawodowym i gimnazjalnym. Trend ten jest
zgodny z og6lng tendencja, ze im nizszy poziom wyksztatcenia, tym wieksza szansa dotgczenia do grupy osob
bezrobotnych.

Warto réwniez przyjrze¢ sie strukturze bezrobotnych w podziale wedtug stazu pracy. Ponad 44 %
bezrobotnych to osoby bez doswiadczenia. W miare zdobywania kolejnych lat doswiadczenia, liczba bezro-
botnych maleje. Jest to wiec kolejna sprawa, ktérg gmina w znacznym stopniu powinna sie zainteresowac.
Rozwigzaniem takiej sytuacji moze by¢ zachecanie przedsiebiorcéw do zatrudniania os6b bez doswiadczenia
w zamian za r6znego rodzaju ulgi oraz zachecanie takich oséb do statego podnoszenia swoich kwalifikacji.

W obecnych czasach problem bezrobocia dotyka catego kraju, jednak oprécz ogélnopolskich rozwigzan
systemowych, réwniez podstawowe jednostki samorzadowe, jakimi sg gminy, powinny staraé¢ sie niwelowaé
niekorzystne skutki, jakie powoduje bezrobocie. Czyni¢ to moze poprzez rézne inicjatywy tak, by problem ten
dotykat jak najmniejszg liczbe osdb. Dziatania te powinny by¢ nastawione na trwatg likwidacje braku miejsc
pracy, wiec konieczne jest umieszczenie rozwigzah tego problemu w strategii rozwoju polityki socjalnej
gminy Wislica.

1.4. Podstawowe zagrozenia zdrowotne i spoteczne

Dla opracowania realnej strategii polityki socjalnej gminy Wislica niezbedne jest prawidtowe wskazanie
zagrozeh zdrowotnych oraz spotecznych na terenie gminy. Diagnoza taka jest bardzo istotna by zaplanowaé
zatozenia i dziatania majace na celu niwelowanie i pokonywanie przedstawionych problemow.

Zabezpieczenie medyczne dla mieszkancow gminy zapewnia Osrodek Zdrowia w Wislicy. W Osrodku
Zdrowia pracuje 2 internistéow, 1 stomatolog oraz 2 lekarzy specjalistow. Jesli chodzi o nagte wypadki,
ludno$¢ gminy obstugiwana jest przez Stacje Pogotowia Ratunkowego w Busku-Zdroju. Natomiast jesli cho-
dzi o nagte, wyjazdowe wypadki, zabezpiecza to Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Trans-
portu Sanitarnego w Kielcach - filia w Busku-Zdroju. Obstuge farmakologiczng na terenie gminy zapewniajg
2 punkty apteczne w Wislicy. Trzeba zaznaczy¢, ze w tej gminie podobnie jak w catym kraju, sytuacja
w stuzbie zdrowia nie jest zadowalajagca. Infrastruktura medyczna jest przestarzata i w matym stopniu odpo-
wiada potrzebom potencjalnych klientow. Tak stabe zabezpieczenie spoteczne powinno by¢ jak najszybciej
polepszone, gdyz jest to jeden z podstawowych czynnikdéw wptywajgcych na poczucie bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow gminy. Szczegodlnie istotne jest to dla najubozszych mieszkancéw gminy, ktérych z racji trudnej
sytuacji materialnej, nie sta¢ jest na korzystanie z prywatnych stuzb medycznych. Nalezy tutaj réwniez za-
uwazyé, ze w gminie Wislica wiekszo$¢ mieszkancow osigga dochody nalezgce do najnizszych w Wojewddz-
twie Swietokrzyskim.
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W gminie Wislica w 2004 roku odnotowano bardzo wysokg zachorowalnos$é¢ ludnosci. Z réznych przy-
czyn w Osrodku Zdrowia odnotowano ponad 1700 pacjentéw. Zgodnie z ogo6lnopolskim trendem najwigcej
0s6b, bo okoto 700, miato problemy z chorobami uktadu krazenia. Drugg najczesciej spotykang grupa choroéb
byty choroby uktadu miesniowo-kostnego. Z chorobami tego typu zmagato sie duzo mniej pacjentéw, bo
okoto 170. Podobna ilo$¢ osob zgtaszato sie po pomoc z powodu cukrzycy oraz choréb drég oddechowych.
Poza tym w Osrodku Zdrowia w Wislicy odnotowano kilkadziesigt zgtoszen chorob tarczycy, uktadu trawien-
nego oraz choréb zakaznych. Zadawalajaca sytuacjg jest fakt, ze w gminie tylko 22 pacjentéw leczyto choroby
nowotworowe. Obecnie mata jest zachorowalno$¢ na wszelkiego typu alergie, jednak wszystkie prognozy na
najblizsze lata przewidujg duzy wzrost zachorowan. Przewiduje sie rowniez, ze znacznie wzro$nie liczba dzieci
ze znieksztatceniami kregostupa. Prognozy te powinny zostaé¢ ujete w opracowywaniu wszelakich strategii
rozwoju stuzby zdrowia, a takze polityki spotecznej.

Sytuacja stuzby zdrowia z roku na rok sie pogarsza, dlatego spoteczenstwo w coraz wiekszym stopniu
partycypuje w kosztach leczenia. Jednak z racji na poszerzajacy sie skale ubdstwa na terenie gminy, w intere-
sie wladz gminy niezbedne wydaje sie zapewnienie najbiedniejszym bezptatnej pomocy medycznej. Rowniez
koszty specjalistycznych i niezbednych do prawidtowego leczenia lekow powinny by¢é w miare mozliwosci
dofinansowane z budzetu gminy. Jednak z racji na niewystarczajgca ilos¢ srodkéw, pomoca tego typu po-
winni by¢ objeci rzeczywiscie najbardziej potrzebujgcy. Problem ten jest wazny réwniez z powodu ryzyka
wykluczenia spotecznego tych grup oséb.

Zagrozenia, o ktébrych mowa wyzej, niosg za sobg niepozadane przez gmine skutki spoteczne, czyli wy-
sokg umieralnosé, dtugotrwate stany chorobowe oraz niepetnosprawnosé. Dlatego wtadze lokalne powinny
podejmowacé dziatania zapobiegawcze oraz prewencyjne, by nie doprowadza¢ do takich stanow. Ewentualne
koszty statego utrzymywania niedostosowanych do warunkéw spotecznych ludzi sg bardzo wysokie zaréwno
w kontekscie finansowym, jak rowniez spotecznym. Zadaniem gminy jest proba aktywizacji spoteczenstwa
oraz zachecanie do wychodzenia ze stanu marazmu oraz zwatpienia. Wtadze gminy powinny czyni¢ to
poprzez réznego typu dziatania, jednak osoby narazone na wykluczenia spoteczne, powinny czu¢ zaintereso-
wanie swojg osobg oraz cheé¢ pomocy. Wsparcie udzielane przez gmine powinno w miare mozliwosci mie¢
charakter trwaty.

Pogarszajace sie warunki zycia wptywajg rowniez na kondycje psychospoteczng populacji. Ludnosé
prébuje chwilowo zapominaé¢ o problemach uciekajac w alkohol i inne $rodki psychotropowe. Dlatego tak
istotnym problemem dla kazdej gminy sg uzaleznienia. Podobnie jednak jak w innych gminach rozmiar pro-
blemu uzaleznien jest bardzo ciezki do zmierzenia. Wynika to z niecheci oséb majacych problemy
z alkoholem do ujawniania tego faktu. Czesto zdarzajg sie rowniez przypadki, ze osoba uzalezniona nie zdaje
sobie sprawy ze swojego problemu. Dlatego dziatalno$¢ instytucji zmierzajgcych do ustalenia liczby oséb
uzaleznionych jest utrudniona. W 2004 roku w gminie Wislica objeto pomocag 23 osoby majgce problemy
z uzaleznieniem alkoholowym. Statystyki te sg niestety niezbyt wiarygodne, gdyz sg to tylko osoby poddajace
sie dobrowolnie leczeniu. Problem doktadniejszego zbadania problemu alkoholizmu jest bardzo istotny
z punktu widzenia rozwoju gminy. Lepsze dane dotyczace tego problemu pozwolg lepiej zapobiegaé uzalez-
nieniom w przysztosci. Nalezy dodaé, iz tego typu problemy socjalne sg bardzo grozne. Powodujg trwate
wykluczenie spoteczne, a takze zagrazajg prawidtowemu rozwojowi gminy. Niekorzystnie wptywajg réwniez
na kolejne pokolenia.

Problem alkoholizmu wynika z trudnosci przystosowania sie do ciezkich warunkéw zycia mieszkancow.
Trudnosci w znalezieniu pracy, ciaggly stres, poczucie osamotnienia w rozwigzywaniu kluczowych problemow
to gtowne powody siegania po $rodki odurzajgce. Problem ten jest szczegdlnie niebezpieczny w przypadku
mtodych ludzi, wobec ktérych oczekiwania i presja spoteczna sg ogromne. Dlatego miodziez masowo zaczy-
na siegac po alkohol i srodki psychotropowe powodujgce silne uzaleznienie. Wéro6d mtodych ludzi zjawiska
te sg rowniez bardzo niebezpieczne, gdyz bardzo ciezko jest zmierzy¢ rozmiar tego zjawiska. Dlatego jednym
z gtéwnych priorytetow rozwoju gminy powinna by¢ walka z uzaleznieniami - szczegdlnie wsrdéd mtodziezy.
Mimo problemoéw ze zmierzeniem rozmiaru alkoholizmu na terenie Wislicy w rozwigzywaniu probleméw
uzaleznienh gmina powinna korzysta¢ z wieloletnich doswiadczen w tej dziedzinie. W Sswietle opinii specjali-
stow sg to przede wszystkim dziatania profilaktyczne adresowane do dzieci i mtodziezy oraz kobiet. Odpo-
wiednia profilaktyka pozwoli uchroni¢ cze$¢ oséb przed problemem alkoholizmu, a takze uswiadomic¢ innym
mieszkancom gminy, jak zapobiegac i jak pomaga¢ osobom uzaleznionym.

Na terenie Wislicy nie odnotowano dotychczas zjawiska narkomanii, jednak wynika to bardziej
z trudnosci w zmierzeniu skali tego problemu, niz z braku jego wystepowania. W obecnych czasach zagro-
zenie narkomania stale wzrasta, dlatego konieczne sg odpowiednie dziatania profilaktyczne dla dzieci
i mtodziezy.
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Prawidtowe rozwigzanie problemu uzaleznien jest istotny nie tylko dla os6b bezposrednio zagrozonych
chorobg, ale rowniez dla os6b bliskich. Réwniez dla tych oséb alkoholizm jest bardzo stresujacy.
W przypadku uzaleznienia sytuacja ta oddziatywuje takze na catg rodzine. Dlatego pomoc w tego typu przy-
padkach powinna kompleksowo by¢ skierowana takze do oséb bliskich. Problem powinien byé wiec szcze-
géblnie wnikliwie przeanalizowany i w tej dziedzinie powinni sie specjalizowaé pracownicy odpowiedzialni
za problemy spoteczne.

1.5. Niepetnosprawnosé

Jednym z podstawowych zadan wtasnych kazdej gminy jest wyréwnywanie szans na rozwoj wszyst-
kich grup spotecznych. Najbardziej narazong na wykluczenie spoteczne grupg sg osoby niepetnosprawne.
Dlatego réwniez na te osoby powinna by¢ zwrbécona baczna uwaga wtadz samorzadowych. Na terenie gminy
Wislica znajduje sie okoto 1000 os6b niepetnosprawnych. Porownujgc tg liczbe do wszystkich mieszkancéw
gminy, mozna zauwazyé, ze wskaznik niepetnosprawnosci ksztattuje sie na poziomie ok. 17 %.

Sposrod osob niepetnosprawnych ponad potowa to osoby w wieku poprodukcyjnym. Wsréd mto-
dziezy niepetnosprawnych jest stosunkowo mato, gdyz tylko 33, z czego 7 to osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie.

Jesli chodzi o podziat oséb niepetnosprawnych wedtug pfci, statystyka pokazuje, ze nie ma tutaj wi-
docznych réznic i wskaznik ten rozktada sie mniej wiecej po potowie. Sg natomiast réznice w tym podziale,
jesli wezmie sie pod uwage wiek. Ot6z prawie 1,5 - razy wiecej jest kobiet niepetnosprawnych w wieku po-
produkcyjnym niz mezczyzn. Wskaznik ten jest doktadnie odwrotny jesli chodzi o wiek produkcyjny.

Zdecydowana wigkszos$¢, bo ponad 70 %, to osoby bierne zawodowo. Niski wskaznik aktywnosci za-
wodowej wsrod tej grupy spotecznej jest niewatpliwie problemem dla gminy, gdyz w duzym stopniu obcigza
budzet. Niespetna 30 % pracujgcych wsrod niepetnosprawnych to efekt kilku czynnikdédw spotecznych. Przede
wszystkim na wskaznik ten wptywajg niskie aspiracje, a takze brak wiary we wtasne mozliwosci. Powodem
takiego stanu rzeczy moze by¢ rowniez uzaleznienie sie od korzystania z pomocy gminy i wewnetrzna nie-
cheé do zmiany tej sytuaciji.

Problem bezrobocia wséroéd niepetnosprawnych odnotowywany jest rowniez w innych gminach na te-
renie Polski. Wynika on z trudnego rynku pracy, gdzie nawet petnosprawne osoby majg problemy ze znale-
zieniem pracy. Jednak kazda gmina powinna stara¢ sie pomagac tej grupie spotecznej na rynku pracy. Czynié
to moze na rézne sposoby, jednak najskuteczniejszym wydaje sie stwarzanie korzystnych warunkéw do in-
westowania oraz do zatrudniania os6b niepetnosprawnych przez ré6znego rodzaju ulgi dla inwestorow i za-
trudniajgcych. Poprawy wymagajg réwniez ogoélnopolskie reguty w sprawie zatrudniania bezrobotnych nie-
petnosprawnych.

Jednak jednym z najwazniejszych powodéw niskiego wskaznika zatrudnienia wsrod niepetnospraw-
nych jest ich niski poziom wyksztatcenia. Tylko 4 osoby sposrod tej grupy spotecznej ma wyzsze wyksztatce-
nie. Zdecydowana wiekszos$é skonczyta edukacje na poziomie podstawowym. Tak niski poziom wyksztatcenia
wynika przede wszystkim z bakiem wiary we wtasne mozliwosci, a takze izolacjg od oso6b petnosprawnych.
Istotng przyczyna takiego stanu rzeczy jest rowniez brak odpowiednio wyposazonych i dostosowanych szkot.

Sytuacja niepetnosprawnych jest szczegodlnie ciezka w gminach rolniczych, takich jak Wislica.
Gmina nie posiada odpowiedniej infrastruktury utatwiajgcej funkcjonowanie osobom niepetnosprawnych.
Poza tym wiekszo$¢ osdb na terenie gminy jest zatrudniona w rolnictwie - mato jest natomiast miejsc pracy
w dziatalnosci pozarolniczej. Sytuacja ta réwniez nie jest korzystna dla niepetnosprawnych, gdyz w rolnictwie
zatrudnienie takich oséb jest w wielu przypadkach niemozliwe.

Gmina nie posiada réwniez na usuniecie istniejgcych barier architektonicznych oraz urbanistycznych,
ktére w istotny sposdb utrudniajg zycie osobom niepetnosprawnym, jednak w ditugim okresie rozwigzanie
tego problemu wydaje sie nieodzowne. Wazne to jest takze z punktu widzenia niepetnosprawnych tu-
rystow, na ktérych gmina Wislica rowniez powinna sie nastawiaé. Istniejace bariery powodujg brak
mozliwosci samodzielnego decydowaniu o sobie, a takze zniechecajg niepetnosprawnych do podejmowania
aktywnych dziatan.

Podsumowujac ten podrozdziat nalezy stwierdzi¢, ze niepetnosprawni nalezg do grupy spotecznej naj-
bardziej narazonej na wykluczenie spoteczne. Dlatego tez, na te osoby powinna byé zwrbcona baczna uwaga
i skierowana wszelka mozliwa pomoc. Pomoc osobom niepetnosprawnym musi zajmowac¢ wazne miejsce
w przygotowywanej na przyszie lata strategii rozwoju polityki spotecznej gminy. tacznie z opracowywaniem
planéw finansowej oraz doradczej pomocy dla niepetnosprawnych, gmina powinna rowniez zadba¢ o odpo-
wiednig infrastrukture.
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1.6. Dostep do systemu edukacji

Gmina Wislica ma podobne wskazniki wyksztatcenia do innych gmin rolniczych. Skohnczony jakikolwiek
poziom edukacji posiada 4943 osoby. Z tej grupy okoto 40% skonczyto edukacje na poziomie podstawowym.
Niepokojacy jest fakt, ze osdb z wyzszym wyksztatceniem jest zaledwie 159, co stanowi 35 % osob wyksztat-
conych. Jesli chodzi o pozytywne tendencje w aspekcie wyksztatcenia, korzystnym jest fakt, ze osoby najsta-
biej wyksztatcone to ludzie w wieku poprodukcyjnym. Obecnie wsrod mtodych ludzi poziom wyksztatcenia
sie stale podnosi. Spowodowane to jest wiekszg dostepnoscig do szkét oraz placéwek oswiatowych. Dodat-
kowym czynnikiem wptywajgcym na wyzszy poziom wyksztatcenia jest ogdlny postep spoteczny i technolo-
giczny na $wiecie, ktéry wymaga statego podnoszenia swoich kwalifikacji.

Dzielac bezrobotnych wedtug pici, mozna zauwazyé¢, ze lepiej wyksztalcone sg kobiety. Kobiet
z wyksztatceniem wyzszym jest 2 - razy wiecej niz mezczyzn. Jeszcze wigksza jest roznica, jesli chodzi
o wyksztatcenie $rednie ogolne, gdzie kobiet jest 4 - razy wiecej od mezczyzn z takim wyksztatceniem.

W roku szkolnym 2003/2004 w gminie Wislica byty 4 szkoty podstawowe (Wislica, Chotel Czerwony,
Skotniki Dolne, Hotudza). W szkotach tych uczyto sie okoto 500 dzieci w 30 oddziatach. Jesli chodzi
0 gimnazja, na terenie gminy znajduje sie 1 gimnazjum w Wislicy, gdzie ksztatci sie ponad 250 uczniow
w 10 oddziatach. Z danych tych wynika, ze jesli chodzi o dostep do edukacji, gmina Wislica nie ma proble-
mow w tej kwestii i infrastruktura szkolna jest wystarczajgca. Dzieci i mtodziez nie majg wigec probleméw
w dostepie do dwoch podstawowych poziomow ksztatcenia. Nie ma tez wigkszych problemow, jesli chodzi
o nastepne poziomy edukacji. Szkoty ponadgimnazjalne znajdujg sie¢ w gminie Busko-Zdroj, czy tez w Kazi-
mierzy Wielkiej, wiec kohczacy gimnazjum nie majg problemu w dostepie do ponadgimnazjalnych szkot za-
wodowych, licebw ogodlnoksztatcacych i profilowanych. Gorzej przedstawia sie sprawa jesli chodzi
o szkoty wyzsze. Jednak mtodziez, ktéra chce kontynuowaé nauke na stopniu wyzszym moze wybraé albo
stolice wojewddztwa - Kielce, do ktorych jest okoto 65 km lub jeden z najmocniejszych o$rodkow akademic-
kich w Polsce - Krakéw, gdzie do pokonania jest podobna odlegtosé. Przyszli studenci z terenédw gminy
Wislica zmuszeni wiec sg do zamieszkania w jednym z tych miast.

Struktura wyksztalcenia wsrod oséb bezrobotnych jest podobna, tak wiec niezaleznie od poziomu
wyksztatcenia, stopa bezrobocia ksztattuje sie podobnie. Jednak statystyki pod tym wzgledem sg mylace,
gdyz osoby z podstawowym i zawodowym wyksztalceniem zazwyczaj zatrudnieni sg na swoim gospodar-
stwie, natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem starajg sie o prace w dziatalnosci pozarolniczej. General-
nie jesli chodzi o poziom wyksztalcenia w poréwnaniu do stopy bezrobocia w dziatalnosci pozarolniczej,
0go6lng zasadg jest, iz im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym nizszy poziom bezrobocia.

Duzym problem dla rodzin gminy Wislica jest edukacja dzieci na poziomie wyzszym. Koniecznosé¢ uisz-
czenia optat zwigzanych z uczeszczaniem dziecka do szkoty czy zakup niezbednych podrecznikow szkolnych to
czesto powazny wydatek w budzecie gospodarstwa domowego i wymaga od rodzicow ograniczania lub re-
zygnacji z zaspokajania innych potrzeb. Polityka socjalna gminy powinna wiec przewidywaé¢ pomoc rodzinom
z dzieémi w wieku szkolnym, by zapewni¢ mtodym ludziom odpowiednie wyksztatcenie. Jeszcze wyzsze opta-
ty musza ponosi¢ rodziny, w ktérych przynajmniej jedno z dzieci zdecydowato sie na ksztatcenie na studiach
wyzszych. Praktykowanych jest kilka sposoboéw pomocy takim rodzinom. Wtadze lokalne czyni¢ to moga
poprzez dozywianie dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach lub poprzez kompletowanie wyprawek
dla takich dzieci sktadajacych sie z ksigzek i innych materiatow szkolnych. Kolejnym sposobem jest wyptata
stypendiéw socjalnych dla uczniéw najbardziej potrzebujgcych. Zachecanie mtodych ludzi do podnoszenia
swojego poziomu wyksztatcenia jest bardzo istotne, gdyz dzieci z rodzin zyjgcych w ubdstwie majg niskie
aspiracje i ambicje zyciowe i nalezy pobudza¢ ich innymi sposobami do dalszej edukacji. Takie dziatania
powinny zmierza¢ do wyttumaczenie dzieciom i mtodziezy, ze wyzszy poziom wyksztalcenia to jedyna szansa
na wyjscie z ubdstwa.

Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne, wyksztatcenie wyzsze w gminie Wislica ma znikomy procent
ludzi. Spowodowane to jest przede wszystkim brakiem pewnosci siebie przez te osoby oraz istnieniem barier
w Swiadomosci spotecznej, w ktorej funkcjonuje przekonanie, ze osoby niepetnosprawne nie sg w stanie wy-
konywac¢ odpowiedzialnej pracy. Poza mentalnym przyczynami stabego wyksztatcenia wéréd niepetnospraw-
nych, istniejg réwniez przyczyny czysto techniczne. Jest to niedostosowanie infrastruktury terenéw gminy,
szkoét oraz transportu, ktére uniemozliwiajg osobg niepetnosprawnym rozwdj intelektualny oraz samodziel-
nos$¢ zyciowg. Zgodnie z og6lnym kierunkiem rozwoju oséb niepetnosprawnych, réwniez w Wislicy powinno
sie wpajac¢ takim osobom przekonanie, ze im wyzszy stopien niepetnosprawnosci, tym wyzszy powinien by¢
poziom wyksztatcenia. Dazyé sie powinno do tego, gdyz osoby o wysokim stopniu niepetnosprawnosci
nie sg w stanie wykonywa¢ pracy fizycznej, tak wiec powinny zmierza¢ do podnoszenia swojego wyksztatce-
nia w celu znalezienia odpowiedniej pracy umystowe;j.
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Gmina Wislica powinna stale mysle¢ o przysztosci i wszechstronnemu rozwojowi gminy. Gtéwnym te-
go aspektem powino byé dbanie o wyksztatcenie jej mieszkancéw. Realizowaé to mozna zaréwno poprzez
wspomaganie finansowe najbiedniejszych mieszkancow, chcacych kontynuowac nauke, jak réwniez poprzez
wspomaganie organizacyjne. By zapewnié¢ wszechstronng wiedze, gmina powinna przygotowac¢ catg game
zaje¢ pozaszkolnych oraz kot zainteresowan. Jest to niezwykle istotne, gdyz wszechstronny rozwéj mtodziezy
jest niezbedny z punktu widzenia prawidtowego rozwoju gminy Wislica.

1.7. Aktywnos¢ kulturalna i sportowa

Bardzo waznym aspektem rozwoju w szczego6lnosci mtodziezy jest odpowiedni i szeroki dostep do kul-
tury i dziedzictwa kulturowego wtasnego, lokalnego spoteczenstwa, co pozwala na petne ksztattowanie $wia-
domosci spotecznej cztowieka. Rowniez w Wislicy aktywnos$¢ kulturowa powinna by¢ istotng sprawa.

Jednak z racji tego, ze Wislica to gmina typowo rolnicza, prawidtowe zorganizowanie i przyktadanie
wielkiej wagi do spraw kultury jest utrudnione. Spowodowana jest to faktem, iz rodziny mieszkajace na tere-
nie gminy po pierwsze dbajg o zapewnienie srodkéw do zycia cztonkom rodziny, natomiast mniejsze znacze-
nie przybiera kultura. Podobnie jak w innych gminach rolniczych, wydatki na kulture spychane sg na sam doét
hierarchii wydatkéw gospodarstw domowych.

Mimo tych utrudnien finansowych, wtadze gminy powinny jednak staraé¢ sie dbaé¢ o rozwdj kulturalny
gminy. Wislica ma utatwione zadanie, gdyz na terenie gminy znajdujg sie zabytki znane na terenie catej
Polski, co powinno zacheca¢ mtodziez do poznawania historii swojego regionu. Dobrze zachowane zabytki
na pewno utatwiajg dotarcie do mtodych ludzi.

Na terenie gminy brak jest osrodka stanowigcego centrum kulturalne. Baza kulturalna to przede
wszystkim wiejskie $wietlice Srodowiskowe oraz Muzeum Regionalne w Wislicy. Z dziatan kulturalnych na
terenie Wislicy mozna odnotowac¢ impreze ,,Dni Wislicy” oraz imprezy ogdélnogminne organizowane przez
Szkote Podstawowg i Gimnazjum w Wislicy.

Problemem Wislicy jest tez posiadanie zaledwie jednej biblioteki publicznej na jej terenie, w dodatku
bardzo stabo wyposazonej. Posiada ona bardzo maty ksiegozbiér, ktéry uniemozliwia ludziom na terenie
Wislicy prawidtowy rozwéj kulturalny oraz zdobywania odpowiedniego wyksztatcenia.

W kontekscie prowadzonej polityki spotecznej bardzo istotng sprawg z punktu widzenia zdrowia, nie-
petnosprawnosci i wychowania odgrywa rozwoj masowego sportu. Gtownym problemem tej dziedziny spo-
tecznej jest bardzo staba baza sportowa, ktéra mogtaby stuzyé powszechnemu uprawianiu sportu.
W Wislicy istnieje zespo6t pitki noznej ,,Grod” Wislica, ktory bierze udziat w rozgrywkach A-klasy. Jednak
jesli chodzi o inne dyscypliny sportu, brak jest odpowiedniej bazy sportowej. Poza pitkg nozng, na te-
renie gminy istnieje jeszcze klub bilardowy , Mitek” w Chotlu Czerwonym, ktéry osigga dobre rezultaty w roz-
grywkach wojewodzkich.

Podsumowujac, jesli chodzi o bardzo istotny, z punku widzenia zdrowotnego, sportowy rozwoj gminy,
na terenie Wislicy jest pod tym wzgledem wiele do zrobienia. Jednak wtadze gminy powinny sie staraé
0 poszerzanie i rozbudowanie zaplecza sportowego na jej terenie, gdyz zaniedbanie tej sprawy w obecnych
latach, niekorzystnie odbije sie na zdrowiu mieszkancéw w przysztych latach.

Il. Analiza SWOT

Planowanie strategiczne w gminie jest systematyczng metodg zarzagdzania zmianami oraz budowania
partnerstwa na szczeblu lokalnym, w zakresie wspdlnej wizji przysztosci. Jest to proces tworczy, okresla-
jacy gtowne obszary problemowe, dazacy do osiggniecia zgodnosci w sprawie zamierzen, celow oraz stra-
tegii rozwigzywania pojawiajacych sie problemoéw. Planowanie strategiczne oparte jest na zrozumieniu
mocnych i stabych stron gminy i spotecznosci lokalnej oraz na rozpoznaniu zagrozen i okazji tworzonych
przez czynniki zewnetrzne.

Planowanie strategiczne jest rowniez skutecznym sposobem komunikacji radnych z liderami spotecz-
nosci lokalnych w procesie poszukiwania konsensusu oraz tworzenia wspolnej wizji. Jest metodg tworzenia
nowych zwigzkéw partnerskich, ktére wptywajg na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu - pod-
noszac ich konkurencyjng pozycje i rozwigzujgc problemy majace wptyw na poziom zycia mieszkancéw.

Przystepujac do opracowania strategii rozwoju polityki spotecznej nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres
pomocy spotecznej oraz zdefiniowa¢ szczegdtowy podziat zadan realizowanych w ramach kazdego ze szczebli
administracyjnych.
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Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593) wskazuje zadania realizo-
wane w zakresie pomocy spoteczne;j:

- tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym rozbudowe niezbednej
infrastruktury socjalnej,

- analize i ocene zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej,

- przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg $wiadczen,

- pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oso6b i rodzin,

- prace socjalng, rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowang na pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Obowigzek wykonania zadan pomocy spotecznej spoczywa na organach jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz na administracji rzgdowej w zakresie ustalonym ustawami.

Gmina i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadah pomocy spotecznej,
nie mogg odmowi¢ pomocy osobie potrzebujacej, pomimo istniejgcego obowigzku osob fizycznych lub oso6b
prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych.

Do zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych przez gmine, naleza:

- prowadzenie domoéw pomocy spotecznej, osrodkow wsparcia o zasiegu lokalnym oraz kierowanie
do nich os6b wymagajgcych opieki,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych i specjalnych celowych,

- przyznawanie pomocy rzeczowej,

- przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie,

- inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy.

Do zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym, realizowanych przez
gmine, nalezy:

- udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym w tym osobom bez-
domnym,

- organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, $wietlic i klubéw s$rodowiskowych
dla dzieci, a takze organizowanie mieszkan chronionych,

- $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,

- udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne os6b bezdomnych i innych
os6b nie majacych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia sie na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym,

- udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

- praca socjalna,

- odprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- zapewnienie srodkdéw na wynagrodzenia dla pracownikéw i warunkow realizacji zadan.

Zadania zlecone gminie obejmuja:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych, renty socjalnej,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych, gwarantowanych okresowych i specjalnych okreso-
wych, macierzynskich okresowych i jednorazowych,

- optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym,

- przyznawanie i wyptacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywioto-
wej lub ekologicznej,

- przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowanego,

- Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych, przystugujacych na podstawie przepiséw o ochronie
zdrowia psychicznego,

- organizowanie i prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy,

- zadania wynikajgce z rzagdowych programéw pomocy spotecznej badz innych ustaw, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia os6b i rodzin po zapewnieniu odpowiednich srodkéw,

- utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej i zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracow-
nikdw realizujgcych zadania.
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2.1. Geneza i zakres sesji planowania strategicznego

Wypracowanie podstaw Strategii Rozwoju Polityki Spotecznej Gminy Wislica odbyto sie podczas ses;ji
planowania strategicznego, w dniu 7.07.2005. Do jej przeprowadzenia wykorzystano metode MAPS (Metoda
Aktywnego Planowania Strategicznego). Istota tej metody zakiada realizacje nastepujgcych po sobie kolejno
6 etapow:

Analiza problemow
Przeformutowanie problemow na cele
Hierarchizacja celéw
Wybor celu strategicznego
Zdefiniowanie dziatan
Opracowanie planu / harmonogramu zadan
Udziat w sesji wzieli przedstawiciele spotecznosci gminy Wislica oraz pracownicy Urzedu Gminy - za-
proszeni przez wiadze.

Spotkanie poprowadzili przedstawiciele Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A.

Celem sesji byto wypracowanie zatozehn niezbednych dla opracowania analizy SWOT problemoéw spo-
tecznych gminy Wislica.

Raport zawiera:
- liste uczestnikéw sesji,
- propozycje zgtoszone przez poszczego6lnych uczestnikow:
- mocnych stron
- stabych stron
- szans rozwoju
- zagrozeh rozwoju

ook wN =

2.2. Lista uczestnikéw sesji planowania strategicznego

Lista uczestnikow sesji planowania strategicznego ds. opracowania Strategii Rozwoju Polityki Spotecz-
nej Gminy Wislica:

- Wasik Eugeniusz - Musiat Damian - Sobik Daniel

- Bystrzanowski Stanistaw - tuczynska Aneta - Lotko Tomasz

- Kaleta Stanistaw - Wnuk Andrzej - Wieloch Piotr

- Bataga Jan - Kaczmarczyk Zdzistaw - Gocyk Jacek

- Filosek Sylwester - Kowalski Czestaw - Gawel Marek

- Stojek Jan - Pituta Piotr - Banas Jarostaw

- Augustowski Bogustaw - Miruska Zofia - Ignacak Henryk

- Skiba Jozef - Krzemien Janina - Romanski Tadeusz
- Nowak Tadeusz - Kepska Elzbieta - Kaleta Stawomir

- Piotrowski Stanistaw - Wobjcik Dominika - Pobiega Mariusz

- Sygut Robert - Smak Edyta - Gruchata Przemystaw
- Gruchata Stanistaw - Lorencik Ewa - Borzecki Stanistaw
- Kochanski Stanistaw - Btachut Wojciech

Moderatorzy Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A.:
- Magdalena Frydrych,
- Michat Zatorski

2.3. Analiza SWOT probleméw spotecznych Gminy Wislica

Podczas sesji planowania strategicznego moderatorzy Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S. A.
przeprowadzili zajecia warsztatowe, ktorych celem byto wskazanie przez uczestnikow czynnikow wptywaja-
cych na ksztatt polityki spotecznej realizowanej w gminie.

Na podstawie, prezentowanej w poprzednim rozdziale, diagnozy sytuacji spotecznej - w pierwszym
etapie sesji - okreSlone zostaly gtowne obszary problemowe wystepujgce na terenie gminy WiSlica.
Nalezg do nich:

- Niepetnosprawni i osoby starsze
- Zdrowie
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- Bezpieczenstwo

- Edukacja i kultura

- Uzaleznienia

- Aktywnosé / biernosé spoteczna
- Pomoc spoteczna

- Sytuacja spoteczno-gospodarcza

W drugim etapie prac grupy roboczej sporzadzono analize SWOT dla kazdego z obszaréw, gdzie doko-
nano konfrontacji wewnetrznych (stabych i mocnych stron) oraz zewnetrznych (szans i zagrozen) uwarunko-
wan sfery pomocy spotecznej w gminie Wislica.

Nastepnym etapem byto przeprowadzenie analizy probleméw w poszczegolnych obszarach oraz wybér
tych, ktére mozna uznac¢ za najwazniejsze w sferze polityki spotecznej gminy.

W oparciu o uzyskane w ten sposob informacje, pracownicy Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu
S.A. okreslili cele oraz zadania strategiczne, ktére z metodologicznego punktu widzenia winny spetnia¢ trzy
podstawowe warunki: mierzalnosci, osiggalnosci i realnosci.

Zasady te sg niezwykle wazne z punktu widzenia monitoringu realizacji celow strategii - zawartych
w dalszej czesci dokumentu.

W przyjetej metodzie uwzglednione zostaly idee, wiedza oraz doswiadczenie wniesione do dyskus;ji
przez uczestnikéw ses;ji.

Ponizej ukazano zestawienie zaproponowanych przez uczestnikdw czynnikdéw, z podziatem na obszary
oddziatywania polityki spotecznej.

Wyniki analizy postuzyty do okreslenia priorytetow polityki spotecznej gminy Wislica (cele strategiczne
i operacyjne), szczegotowo opisanych w dalszej czesci opracowania.

Niepetnosprawni i osoby starsze

Mocne strony Stabe strony
1. Wysoka $wiadomos$¢ mieszkancow gminy potrzeby integracji|1. Niska dochodowos$¢ os6b w podesztym wieku i niepetnospraw-
0s6b niepetnosprawnych nych nie pozwalajgca na korzystanie z roznych form pomocy
2. Infrastruktura pomocy spotecznej dla oso6b starszych 2. Kadra pedagogiczna nieprzygotowana do pracy z uczniami

niepetnosprawnymi

3. Brak klas zintegrowanych w placéwkach edukacyjnych z terenu
gminy

. Niedostatecznie rozwinigete specjalistyczne ustugi opiekuncze

. Zta sytuacja ekonomiczna rodzin

. Brak palcéwek rehabilitacji

. Powszechnos$¢ wystgpowania barier architektonicznych w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej

8. Niski poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych

NOoO oA~

Szanse Zagrozenia
1. Modelowanie rynku pracy poprzez finansowe oddziatywania na|1. Niestabilno$¢ systemu prawa
pracodawcow, zeby zatrudniali osoby niepetnosprawne 2. Uregulowania prawne ograniczajgce mozliwosci wspierania
2. Mozliwosé pozyskiwania srodkéw z UE 0s6b niepetnosprawnych
3. Uregulowania i programy unijne 3. Zatamanie systemu finansujgcego edukacje i rehabilitacje dzieci
4. Istnienie PFRON jako zrodia finansowania zadan w zakresie i mtodziezy niepetnosprawnej
problemow oso6b niepetnosprawnych 4. Zbyt waska oferta ksztatcenia zawodowego dla os6b niepetno-

5. Korzystanie ze wzorcow krajow UE w obszarze pomocy osobom sprawnych
niepetnosprawnym

6. Zwiekszenie subwencji oswiatowej na dzieci i mtodziez niepet-
nosprawng

Zdrowie

Mocne strony Stabe strony

Catodobowa podstawowa opieka zdrowotna . Brak placowek rehabilitacji

2. Czyste srodowisko naturalne 2. Brak systemu monitorowania zagrozen wsérod dzieci i mtodziezy
w zakresie ochrony zdrowia

3. Zta sytuacja ekonomiczna rodzin

4. Brak aktywnosci organizacji sektora pozarzagdowego w kwestii
pomocy osobom starszym

5. Brak dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w zakresie profilak-
tyki i promocji zdrowia

6. Niedostateczna opieka stomatologiczna

7. Niedostateczna opieka zdrowotna w zakresie podstawowym i
specjalistyczna

-
-
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Szanse

Zagrozenia

. Uregulowania prawne zabezpieczajagce kompleksowe wsparcie

osobom starszym i przewlekle chorym

1.

Wzrost czynnikow stresogennych

2. Zwiekszenie naktadow finansowych krajowych na opieke zdro-
wotng
Bezpieczenstwo
Mocne strony Stabe strony
1. Istnienie Komisariatu Policji oraz jednostki OSP 1. Brak samoorganizowania sie ludnosci w celu podniesienia
bezpieczenstwa w gminie
Szanse Zagrozenia
1. Zmiana postaw spotecznych 1. Narastajgce patologie spoteczne
2. Wozrost bezrobocia
3. Niestabilno$¢ przepisow prawa
Edukacja i kultura
Mocne strony Stabe strony
1. Aktywnosc¢ trzeciego sektora zajmujgcego sie praca z mtodziezg |1. Brak szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie gminy
2. Podstawowa infrastruktura sportowa 2. Stabo rozwinieta infrastruktura kulturalno-sportowa
3. Aktywnos$¢ trzeciego sektora zajmujacego sie dziatalnoscig|3. Zta sytuacja ekonomiczna rodzin
kulturalng
4. Placowki kultury i inne dobra kultury
5. Dobrze zorganizowana sie¢ placowek szkolnych
6. Zasoby kadry dydaktyczno-naukowej
7. Kontakty miedzynarodowe mtodziezy
Szanse Zagrozenia
1. Wspieranie mtodziezy poprzez system stypendialny 1. Mate srodki na stypendia dla mtodziezy
2. Mozliwosé pozyskiwania srodkéw z UE 2. Trudna sytuacja budzetowa panstwa
3. Poprawa koniunktury gospodarczej w kraju 3. Niestabilno$¢ systemu prawa
4. Wzrost natezenia biedy i ubdstwa
Uzaleznienia
Mocne strony Stabe strony
1. Lokalny program rozwigzywania problemow uzaleznien 1. Utrudniony dostep do placowek terapii i leczenia dla uzaleznio-
2. Aktywno$é trzeciego sektora zajmujacego sie problematyka nych i ich rodzin
uzaleznien 2. Brak aktywnosci trzeciego sektora w zakresie profilaktyki uza-
3. Powszechna swiadomos¢é zagrozen ptyngcych z uzaleznien leznien
3. Brak palcéwek rehabilitacji
4. Brak skutecznych programow profilaktycznych skierowanych do
grup zagrozonych uzaleznieniami
Szanse Zagrozenia
1. Istnienie zrodet finansowania programéw zwigzanych z proble-|1. Polityka spoteczna panstwa uniemozliwiajagca prowadzenie
matyka uzaleznien na mocy uregulowan prawnych monitoringu i efektywnej profilaktyki uzaleznien
2. Zmiany uregulowan prawnych pozwalajgce na zmniejszenie
popytu na srodki psychoaktywne
Aktywnos¢ / biernosé spoteczna
Mocne strony Stabe strony
1. Pracowitos$¢ i zaangazowanie w sprawy gminy jej mieszkancow |1. Niska aktywnos$¢ spoteczna osob w podesztym wieku
2. Promocja postaw aktywnosci obywateli przez samorzad 2. Brak umiejetnosci mieszkancéw do organizowania sie
3. Tradycje i wzorce aktywnosci obywatelskiej 3. Brak tradycji i wzorcéw aktywnosci obywatelskiej
4. Gminny program aktywnosci zawodowej 4. Brak organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy
Szanse Zagrozenia
1. Promocja w mediach aktywnosci spotecznej 1. Propagowanie przez media modelu zycia opartego na rywaliza-
2. Organizowanie na poziomie wojewoOdztwa szkolen z zakresu cji i konsumpcji
reorientacji bezrobotnych
3. Propagowanie w mediach postaw aktywnych spotecznie




Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Nr 15 —835— Poz. 247

Pomoc spoteczna

Mocne strony Stabe strony
1. Uzupetnienia zatrudnienia kadr pomocy spotecznej w zaleznosci|1. Brak srodkow finansowych utrudniajgcy podnoszenie kwalifika-
od potrzeb oraz ich wysoki poziom cji przez kadry pomocy spotecznej
2. Dobra wspétpraca miedzy instytucjami zajmujgcymi sie pro-|2. Zta sytuacja ekonomiczna rodzin
blematyka spotecznag 3. Brak s$rodkow finansowych pozwalajgcych na uzupetnienie
3. Zasoby kadry zawodowej wyspecjalizowanej w $wiadczeniu niezbednych brakéw kadrowych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej pomocy spotecznej

4. Postepujace wypalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej

5. Brak Domu Pomocy Spotecznej
6. Brak poradni pomocy spotecznej
Szanse Zagrozenia
1. Korzystanie ze wzorcow krajéw UE w obszarze radzenia sobie z|1. Skomplikowana procedura pozyskiwania srodkéw pomocowych
problemami spotecznymi krajowych i UE

2. Zwiekszenie partycypacji panstwa w kosztach funkcjonowania|2. Nieprecyzyjny system prawny
systemu wsparcia os6b wymagajgcych pomocy 3. Niestabilno$¢ systemu prawa
3. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z UE 4. Brak stabilnosci systemu pomocy spotecznej
4. Uregulowania i programy unijne 5. Niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
6. Brak systemowych rozwigzan w sferze polityki spotecznej

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Mocne strony Stabe strony

1. Warunki do rozwoju agroturystyki 1. Zta sytuacja ekonomiczna rodzin
2. Duzy potencjat produkcyjny rolnictwa 2. Zta sytuacja socjalno-bytowa gospodarstw domowych na sku-
3. Dziatalnos¢ Kosciota na rzecz rodzin i dzieci tek bezrobocia
4. Aktywnos¢ trzeciego sektora zajmujgcego sig problematyka|3. Zagrozenie ,dziedziczeniem biedy”

wykluczenia spotecznego 4. Brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego dzieci i
5. Pracowitos$¢ i zaangazowanie w sprawy gminy jej mieszkancow mtodziezy
6. Aktywna polityka gminy w obszarze pozyskiwania srodkow|5. Niski przyrost naturalny

unijnych 6. Emigracja mtodziezy z terenu gminy

7. Dziatalno$¢é Gminnego Centrum Informac;ji
8. tatwy dostep do informacji - Internet
Szanse Zagrozenia

1. Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow z UE . Wzrost natezenia biedy i ubdstwa
2. Korzystanie ze wzorcow krajow UE w obszarze radzenia sobie z|2. Nieoptacalnos¢ rolnictwa

problemami spotecznymi . Niestabilnos¢ systemu prawa
3. Wspotpraca miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadéw w|4. Brak systemowych rozwigzan w sferze polityki spotecznej
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych . Skomplikowana procedura pozyskiwania srodkéw pomocowych
Popularnos¢ produktéw z gospodarstw ekologicznych krajowych i unijnych
Poprawa koniunktury gospodarczej w kraju . Zmniejszenie $rodkow budzetowych przeznaczonych na two-
Wdrozenie do systemu prawnego modelowych rozwigzan prze- rzenie i dofinansowanie centréw i klubow integracji spotecznej
ciwdziatania wykluczeniu

OO WN =

2
o

2.4. Raport z warsztatow planowania strategicznego

Wizje rozwoju polityki spotecznej w gminie Wislica okreslono na podstawie analizy jej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, wynikow sesji planowania strategicznego i zweryfikowano przy wspdtpracy przed-
stawicieli GOPS.

Okreslone w strategii cele winny byé osiggniete do 2013 roku. Jest to jednak uwarunkowane prze-
strzeganiem przez samorzad lokalny przyjetych form i zasad dziatania, a przede wszystkim wyzwoleniem
aktywnosci Srodowisk lokalnych na rzecz rozwigzywania istotnych problemoéw spotecznych.

Mocne strony:

Wedtug opinii uczestnikow warsztatow (podobnie jak w wielu gminach wojewo6dztwa) - potencjat insty-
tucjonalno-kadrowy, pozwalajacy na prowadzenie reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancéow gminy,
wysoki poziom identyfikacji grup podatnych i zagrozonych wykluczeniem oraz dobra koordynacja dziatan - to
kapitat w oparciu o ktéry mozna budowac¢ pozytywny obraz dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, a tym samym polityki rozwoju realizowanej przez wtadze.

Jednoczes$nie, istnienie podstawowej infrastruktury umozliwiajgcej prowadzenie profilaktyki i pro-
mocji zdrowia w systemie szkolnym i $srodowisku rodzinnym oraz rozwinieta wspbtpraca miedzy szkotg



Dziennik Urzedgwy
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Nr 15 — 836 — Poz. 247

a rodzing w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych dzieci i mtodziezy to podstawowe atuty funkcjo-
nowania sytemu pomocy spotecznej w gminie.

Zadawalajgca baza sportowa oraz dobrze funkcjonujace palcéwki samorzgdowe dodatkowo $wiadczg
o przewadze konkurencyjnej gminy.

Stabe strony:

Do podstawowych probleméw dotykajagcych mieszkancéw gminy Wislica, wywierajgcych nega-
tywne skutki na obraz i funkcjonowanie systemu polityki spotecznej na jej terenie, niewatpliwie zaliczy¢
nalezy:

- Zlg sytuacje ekonomiczng rodzin,

- Niski poziom opieki zdrowotnej: podstawowej i specjalistycznej,
- Utrudniony dostep do placdéwek terapii i leczenia uzaleznien,

- Brak placéwek rehabilitacji,

- Brak szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

- Niedostatecznie rozwiniety ,trzeci sektor”

Szanse

Mozliwosé pozyskania srodkéw finansowych z UE i tym samym mozliwosé wykorzystania ptyna-
cych stad doswiadczen, sukcesywna poprawa koniunktury w kraju i warunkéw zycia ludnosci, potagczonych
z popularyzacjg nowatorskich i efektywnych metod pracy z klientami pomocy spotecznej to szanse pojawiajg-
ce sie przed systemem polityki spotecznej. Nalezyte ich wykorzystanie pozwoli na realizacje skutecznej
polityki spotecznej na poziomie gminy Wislica, cho¢ nie tylko.

Zagrozenia
Sposrod zagrozen, ktore moga negatywnie oddziatywaé na ksztatt i funkcjonowanie efektywnej polityki
spotecznej na poziomie gminy Wislica, majgcych swe zrédto w obecnej sytuacji spofeczno-gospodarczej
kraju, wyrdzni¢ nalezy:
- Pogtebianie obszaréw ubo6stwa, radykalizacja nastrojéw spotecznych,
- Przemiany spoteczno-kulturowe prowadzgce do ograniczenia miejsca oséb starszych i chorych w rodzinie,
- Wozrost bezrobocia, rozpad wiegzi,
- Brak integracji poszczegélnych elementéw systemu (edukacja, orzecznictwo, rehabilitacja medyczna,
pomoc spoteczna),
- Spadek znaczenia dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych w polityce spotecznej,
- Brak stabilnosci systemu prawa,
- Nierownomiernie rozwinieta sie¢ osrodkéw wsparcia i srodowiskowych domoéow samopomocy na
terenie wojewodztwa.

lll. Planowanie Rozwoju Polityki Spotecznej w Gminie Wislica

Proces wnioskowania o celach rozwoju polityki spotecznej oraz wynikajgcych - w nastepstwie - koniecz-
nych do zrealizowania zadaniach, oparto o przeprowadzong analize stanu obecnego sytuacji gminy,
przy uwzglednieniu wnioskow ptynacych z analizy SWOT. Planowanie strategiczne ma na celu ustalenie
w jakim kierunku powinna zdgza¢ gmina przez najblizsze kilkanascie lat, realizujgc zadania z zakresu
szeroko rozumianej polityki spotecznej

Okreslenie i doktadne zdefiniowanie celu (celéw) dziatania pozwala na dobér optymalnych rozwigzan
umozliwiajagcych osiggniecie zamierzen. Proces planowania przebiega zgodnie z przedstawionym nizej
schematem.
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Dazenia strategiczne (Misja)

N
Cele strategiczne

N
Cele operacyjne

N
Strategie wdrazania - zadania

Programy

Konkretne dziatania

Zakres niniejszego dokumentu (Strategii Rozwoju Polityki Spotecznej Gminy Wislica) obejmuje ustale-
nie Dazen i Celéw Strategicznych oraz okreslenie gtéwnych Celéw Operacyjnych, ze wskazaniem na konkretne,
niezbedne do realizacji Zadania dla osiggniecia postawionych wcze$niej celow.

Dazenia strategiczne (Misja)

Dazeniem Strategicznym Gminy jest zapewnienie wzrostu poziomu zycia mieszkancéw przy jednocze-
snym, mozliwie najlepszym wypetnianiu zapisanych w ustawach obowigzké4w gminy. Wszelkie dziatania po-
dejmowane przez Samorzad powinny stuzy¢ tym wtasnie celom.

Realizacja Dazenia Strategicznego wymaga podejmowania szeregu dziatan, w oparciu o rzetelng anali-
ze mozliwosci i potencjatu rozwojowego gminy oraz szeroka konsultacje spoteczng. Efektem tego procesu
jest okreslenie Celow Strategicznych.

Misja gminy Wislica, w zakresie realizacji polityki spotecznej:
Pomoc spoteczna Gminy Wislica podstawg bezpieczenstwa oraz aktywnosci swoich mieszkancéw

Cel strategiczny

Cel strategiczny stanowi punkt do ktérego powinna dazyé gmina, wykorzystujac - okreslone w analizie
SWOT - swoje mocne strony oraz szanse dla swojego rozwoju.

Do realizacji celow strategicznych niezbedna jest akceptacja spoteczna z uwagi na czas ich realizacji,
ktéry obejmuje zwykle kilka kadencji wtadz samorzadowych.

Celem strategicznym moze by¢ rowniez podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie okreslo-
nych w analizie SWOT stabych stron gminy.

Odpowiadajace

im Szanse Rozwoju Cel strategiczny

Mocne Strony

Mocna Strona

Stabe Strony Strategia Konwersyjna (Zneutralizowane Zagrozenie)
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3.1. Cele strategiczne i operacyjne

Analizujgc wyniki sesji planowania strategicznego w Gminie Wislica okre$lono nastepujace cele strate-
giczne polityki spotecznej, ktére winny by¢ realizowane w gminie:
Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu podstawowych rél spotecznych
Tworzenie warunkoéw rownego dostepu osob niepetnosprawnych i starszych do zycia spotecznego
Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkahcow oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych
Stymulacja spotecznosci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia, wolnego od alkoholu
Promocja dziatan realizowanych przez gmine, w tym w zakresie polityki spotecznej

ogrwd -~

Cel strategiczny 1:
Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu podstawowych rél spotecznych

W celu skutecznego przeciwdziatania pojawiajgcym sie i pogtebiajacym kryzysom rodziny niezbedne jest
stworzenie systemu, umozliwiajgcego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy.

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem, gwarantujgcym prawidtowy rozwdj dziecka i zaspokajanie
jego potrzeb. Dlatego tez, sSrodowisko to nalezy maksymalnie wspiera¢ oraz wzmacnia¢ poczucie odpowie-
dzialnosci rodzicow za wychowanie dzieci i przygotowanie ich do samodzielnego zycia.

Poszerzajacy sie zakres patologii spotecznych, dotykajacych coraz mtodsze grupy oséb, wymaga po-
dejmowania zdecydowanych dziatan srodowiskowych.

Jednym z podstawowych warunkéw, zapewniajgcych zaspokojenie potrzeb cztonkéw rodziny, jest
jej odpowiednia sytuacja materialna. Podstawowym zrédtem dochodow powinna byé praca, natomiast tylko
w uzasadnionych sytuacjach nalezy wspieraé rodziny srodkami publicznymi.

Cele operacyjne:
1. Edukacja kadry dla utworzenia i realizacji lokalnego sytemu wsparcia dla rodzin
2. Wspieranie inicjatyw srodowisk lokalnych skierowanych do rodzin

Cel strategiczny 2:

Tworzenie warunkdéw rownego dostepu osob niepetnosprawnych i starszych do zycia spotecznego

Realizacja celu winna zmierzaé do:

- Podejmowania dziatah na rzecz poprawy jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych,

- Dziatania na rzecz wyréwnywania szans oso0b niepetnosprawnych w zakresie dostepu do edukacji i za-
trudnienia,

- Promowania wzrostu aktywnos$ci zawodowej os6b niepetnosprawnych,

- Inspirowania dziatah na rzecz zwigkszenia aktywnosci srodowisk oséb niepetnosprawnych w kreowaniu
rozwigzan systemowych,

- Wspierania funkcjonowania os6b niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym,

- Poprawy komfortu psychicznego oraz kondycji zdrowotnej oséb starszych poprzez ich aktywizacje, po-
moc w odnalezieniu roli spotecznej w wieku starszym, integracja spoteczna, zwtaszcza ze srodowiskiem
lokalnym, wykorzystanie potencjatu os6b w wieku emerytalnym.,

- Przetamywania utrwalonych stereotypdéw postrzegania osoby starszej jako osoby biernej w zyciu poli-
tyczno-spoteczno-kulturalnym,

- Promowania kierunkéw zmian pomocy spotecznej w stosunku do oso6b starszych.

- Popularyzacja wiedzy na temat form pomocy ludziom starszym w $rodowisku lokalnym,

Cele operacyjne:
1. Integracja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych
2. Aktywizacja spoteczna oso6b starszych

Cel strategiczny 3:

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkahcow oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Dziatania samorzadu winny zmierza¢ do:

- Wspierania lokalnych przedsiewzie¢ i rozwigzan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci zycia miesz-
kancéw spotecznosci lokalnej,
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- Pomocy przy rozwigzywaniu specyficznych problemoéow, w tym w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy
unijnych,

- Wspierania inicjatyw, majgcych na celu usprawnienie wspotpracy miedzy administracjg publiczng
a podmiotami niepublicznymi,

- Realizacji dziatan na rzecz ksztattowania $wiadomosci obywatelskiej, wspieranie lokalnych inicjatyw trze-
ciego sektora,

- Tworzenia i wzmacniania potencjatu organizacji pozarzgdowych,

- Zwiekszenia aktywnos$ci mieszkancow wsi,

Cele operacyjne:

1. Kreowanie opinii spotecznej eliminujgcej negatywne stereotypy w odniesieniu do oséb dotknietych mar-
ginalizacjg spoteczng

2. Wsparcie lokalnych inicjatyw spotecznych - opartych o zasady pomocniczosci i partnerstwa

3. Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny 4:

Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych

- Permanentne podnoszenie kwalifikacji i kompetencji majgce na celu lepszg organizacje polityki spotecznej
w gminie, wiekszg optymalizacje wydawanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan z tego zakresu,
lepsza jakos¢ ustug spotecznych, wiekszg skuteczno$é pracy, sprawniejsze przystosowywanie sie
do zachodzgcych zmian w systemie prawnym,

- Popularyzacja oraz wspieranie innowacyjnych metod w zakresie polityki spotecznej poprzez organizacje
prezentacji, szkolen, konferencji, a takze tworzenie warunkéw do wdrazania w zycie nowych metod tera-
peutycznych, zabiegow rehabilitacyjnych, projektow na rzecz integracji spotecznej.

Cele operacyjne:

1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz kadr jednostki pomocy spotecznej

2. Nawigzanie kontaktéw i wspbtpraca z partnerami - opracowywanie nowych oraz wspolnych rozwigzan
z zakresu polityki spotecznej

3. Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania problemoéw z zakresu polityki spotecznej

Cel strategiczny b5:
Stymulacja spotecznosci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia, wolnego od alkoholu
W kazdym przedsiewzigciu osiggniecie sukcesu zalezy od wtasciwego wyboru najwazniejszych celow
i zadan oraz ich konsekwentnej realizacji - w tym przypadku opracowania planu modelu ,, Zdrowego stylu zycia”.
Niezaleznie od wieku czy ptci, nalezy dazy¢ do uswiadamiania koniecznosci tworzenia takiego planu-
modelu i jego realizacji w domu, szkole, swietlicy. Wpajanie zdrowego stylu zycia od najmtodszych lat ma
szanse stworzenia zdrowego spoteczenstwa, w petni Swiadomego zagrozen jakie niesie nieprawidtowe
odzywianie, staba kultura fizyczna, jak rowniez problemy cywilizacyjne, tj. stres lub uzaleznienia. Dom, szkota
i srodowisko zewnetrzne, w ktorym przebywajg dzieci i mtodziez ksztattuje osobowo$¢ mtodego cztowieka
i to nie zawsze z pozytywnym skutkiem.

Cele operacyjne:
1. Edukacja spoteczna i dziatalno$é wychowawcza, zwtaszcza wérod mtodziezy
2. Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja os6b uzaleznionych

Cel strategiczny 6:
Promocja dziatan realizowanych przez gmine, w tym z zakresu polityki spotecznej

Organizacja skutecznych dziatan promocyjnych gminy moze w znacznym stopniu przyczynié sie do jej
sukcesu i tym samym wzrostu poziomu zycia mieszkancéw. Fakt ten pozostaje w zgodzie z zatozeniami poli-
tyki spotecznej okreslonej dla gminy.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw decydujacych o powodzeniu kampanii promocyjnej jest przeko-
nanie inwestoréw i przedsiebiorcéw, ze na wskazanym obszarze istnieje odpowiednia tradycja i kultura
robienia interesow oraz dobra atmosfera - sprzyjajaca pobytowi na tym terenie.

Na stworzenie takiego przekonania spotecznosci lokalne pracujg pokoleniami, jednakze mimo zauwa-
zalnego niedostatku w tej mierze, rowniez w gminie Wislica istniejg znaczace aktywa. Pierwsze wrazenie jest
czesto najwazniejsze. Stwarza je ogdlny wyglad miejscowosci, charakter zabudowan ulic, zadbanie domostw.
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Czesto czynnikami decydujgcymi o korzystnym pierwszym wrazeniu jest czysto$¢. Ogolny wyglad miejsco-
wosci, lub obszaru, wyrabia przekonanie o gospodarnosci lub niegospodarnosci mieszkancéw. Drugim ele-
mentem wspierajagcym ogolny obraz gminy jest umiejetno$¢ zespotowego dziatania mieszkancow. Szczegol-
nie wysoko ocenia sie taka spotecznos$é lokalna, ktéra potrafi sie zorganizowa¢, scali¢ wokdt wspolnych
celéw i poswieci¢ wtasny czas i pienigdze do zrealizowania zamierzonych celow.

Wewnetrzne dziatania gminy musza wspieraé intensywng akcje reklamujacg gmine Wislica jako miej-
sce, w ktébrym mozna zainwestowaé. Nalezy zbudowa¢ wizerunek gminy solidnej i godnej zaufania. Jedna
z najwazniejszych spraw jest wiarygodnos¢ wobec partnerow.

Zarzad gminy musi podjg¢ sie zbudowania konsensusu w spoteczenstwie gminy, przekonanie go,
ze inwestorzy sg gminie potrzebni. Nalezy takze pokaza¢ mieszkancom wptyw dziatan proinwestycyjnych
w gminie na stopniowg poprawe warunkoéw zycia mieszkancow.

Wypracowane cele strategiczne rozwoju polityki spotecznej gminy Wislica opierajg sie na ,,mocnych
stronach” gminy okreslonych podczas sesji planowania strategicznego. Szanse rozwoju, jakie widzg miesz-
kancy, umozliwiajg petne wykorzystanie tych atutow.

Cele strategiczne odpowiadajg oczekiwaniom mieszkancow i sg przez nich akceptowane - uzupetniajg
sie wzajemnie, tworzgc spojng wizje rozwoju polityki spotecznej gminy.

Odpowiadajace celom strategicznym cele operacyjne - podobnie - sg ze sobg skorelowane.

3.2. Zadania

W celu wypetnienia przytoczonych zatozen strategicznych rozwoju polityki spotecznej w gminie Wislica
proponuje sie realizacje nastepujacych przedsiewziegé:
Organizowanie akcji zwigkszajgcych swiadomosé ekologiczng, spoteczng i gospodarczg wsréd mieszkancow
Promocje spétdzielni socjalnych
Organizacje szkolen pod katem reorientacji zawodowej rolnikow
Organizacje szkolen dla rolnikow w zakresie modernizacji gospodarstw lub przeksztatcania na ekologiczne
Organizacje kurséw nauczania jezykow obcych i potstugiwania sie nowoczesnymi technologiami (komputer)
Modernizacja budynku Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Zorganizowanie grupy integrujgcej dzieci i mtodziez niepetnosprawng i petnosprawng
Likwidacje barier architektoniczych w szkotach i urzedzie gminy
Modernizacje obiektéw sportowych
10. Poprawe bazy turystycznej: Sciezka rowerowa, parking
11. Szkolenia z zakresu reorganizacji rolnictwa, pozyskiwania srodkéw z UE.
12. Organizacja szkolen z zakresu: odtwarzania grup dziatalnosci i kreowania lokalnych lideréw, aktywizacji
spoteczenstwa
13. Utworzenie swietlicy Srodowiskowej, ktdra spetniataby rowniez role lokalnego osrodka kultury
14. Cykliczne organizowanie atrakcyjnej imprezy bezalkoholowej dla mtodziezy w celu uczenia zabawy bez
alkoholu (bogaty program angazujacy uczestnikow tak by uniemozliwi¢ spozywanie alkoholu)
15. Zatozenie stowarzyszenia gospodarstw agroturystycznych z terenu gminy i in.
16. Szkolenia dla kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
17. Zwigkszenie kontroli sprzedazy alkoholu
18. Organizowanie cyklicznych spotkan promujacych zdrowy styl zycia
19. Promocje gminy na targach turystycznych krajowych i w Internecie
20. Kontynuacje dotychczasowych dziatan GOPS

WoNSIORLODN =

Zmierzajgc jednocze$nie do:

1. Niwelowania psychospotecznych skutkéw bezrobocia os6b pozostajacych bez pracy i ich rodzin - stwo-
rzenie systemu wsparcia dla os6b zagrozonych i dotknietych marginalizacjg oraz ich rodzin (poradnictwo
psychologiczne, pedagogiczne, prawne, interwencja kryzysowa),

Racjonalizacji i wzrostu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,

Rozwoju ustug doradczych dla osob chcacych podjgé samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza,

Podniesienia standardu swiadczonych ustug,

Rozwoju dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci pochodzacych z rodzin ubogich, ktorych celem
bedzie przeciwdziatanie zjawisku , dziedziczenia biedy”,

Wykorzystywania dostepnych instrumentéw wsparcia finansowego w ramach Zintegrowanego Progra-
mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich, funduszy przedakcesyjnych oraz srodkéw Funduszu Pracy,

a0

o
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7. Wsparcia psychospotecznego oséb dtugotrwale bezrobotnych, majgcego na celu utatwienie im powrotu
na rynek pracy oraz przywrécenie wiary we wtasne umiejetnosci,

8. Popularyzowania nowatorskich rozwigzan przeciw dziataniu zjawisku przemocy rodzinie,

9. Wspierania rodzin dotknietych problemem alkoholizmu,

10. Promowania idei wolontariatu i pozyskiwanie wolontariuszy do wspotpracy,

11. Pomocy mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spotecznych umozliwia-
jacych prawidtowa adaptacje spoteczng oraz integracje ze Srodowiskiem,

12. Wspierania zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych,

13. Ksztattowania postaw i zachowan sprzyjajgcych integracji z osobami niepetnosprawnymi,

14. Promowania rodziny jako wartosci w ksztattowaniu osobowosci kazdego cztowieka,

15. Zapewnienia odpowiednich form opieki osobom wymagajagcym pomocy, aktywizowania osob starszych
do udziatu w zyciu spotecznym,

16. Wykorzystania potencjatu intelektualnego, kwalifikacji i doswiadczenia zyciowego osob starszych w dzia-
taniach podejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnej,

17. Ksztattowania systemow wartosci i postaw dzieci i mtodziezy poprzez kontakt z osobami starszymi, beda-
cymi autorytetami spotecznymi,

18. Upowszechnienia idei rownego statusu ptci,

19. Kreowania i wspieranie lokalnych liderow spotecznych,

Istnieje wiele sposobdw na zapewnienie zrédet finansowania opisanych wyzej przedsiewzie¢. Jednym
z nich sg Fundusze Strukturalne.

Fundusze Strukturalne stanowig podstawowy instrument finansowy Unii Europejskiej, stuzacy realiza-
cji celow tzw. Polityki Regionalnej. Ich rolg jest wptywanie na wzrost spdjnosci gospodarczej i spotecznej
panstw Wspolnoty poprzez wspieranie stabiej rozwinietych regiondéw. Obecnie funkcjonujg cztery fundusze:
1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

2. Europejski Fundusz Spoteczny,
3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz
4. Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa.

Funduszem, ktory wspiera dziatania realizowane w zakresie polityki spotecznej jest Europejski Fundusz
Spoteczny.

Pierwszym etapem w procesie programowania wykorzystania srodkéw unijnych na poziomie kraju
czlonkowskiego jest opracowanie tzw. Narodowego Planu Rozwoju (NPR). NPR stanowi podstawowy doku-
ment programowy, ktory diagnozuje sytuacje spoteczng i gospodarczg danego kraju; okresla jego potrzeby
w kontekscie celow Polityki Regionalnej. W oparciu o NPR, Komisja Europejska przygotowuje dokument
o nazwie Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW) okres$lajgcy strategie interwencji Funduszy Strukturalnych
w panstwie cztonkowskim oraz wielko$¢ ich wktadu. Dokument ten okres$la priorytety, ktore sg nastepnie
wdrazane przy pomocy tzw. Programow Operacyjnych.

W chwili obecnej trwajg konsultacje dotyczace kolejnego okresu programowania wykorzystania
srodkow unijnych (2007-2013).

0Od 1 maja 2004 w Polsce realizowanych jest pie¢ jednofunduszowych Sektorowych Programoéw Opera-
cyjnych finansowanych, w zaleznosci od swojego charakteru, z jednego z dostepnych Funduszy:
1. Wazrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (WKP),
2. Rozwdéj Zasobow Ludzkich (RZL),
3. Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoéj Obszarow Wiejskich (Rolnictwo),
4. Rybotéwstwo i Przetwdrstwo Ryb,
5. Transport
oraz
1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktéry finansujg dwa Fundusze.

Programy finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny to:
- Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdéw Ludzkich (SPO RZL) oraz,
- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) - Priorytet 2.

Programy Operacyjne dzielg sie na tzw. Priorytety i Dziatania, ktére wdrazajg wyznaczone do tego in-
stytucje, np. Ministerstwa, czy Wojewddzkie Urzedy Pracy. Instytucje Wdrazajgce ogtaszajg konkursy na reali-
zacje okreslonych projektow. Wraz z ogtoszeniem, publikowane sg szczegotowe wytyczne oraz udostepniane
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sg odpowiednie formularze wnioskéw. Ogtoszenia publikowane sg na stronach internetowych wspomnia-
nych instytucji oraz nierzadko w prasie.

W przypadku opisanych wyzej programow, finansowanych przez EFS, jako zrodio informacji stuzyé
moga nastgpujace strony internetowe:
- www.efs.gov.pl
- www.wup.kielce.pl - dla wojewodztwa Swietokrzyskiego

W przypadku przedsiewzie¢ infrastrukturalnych realizowanych przeze JST - np. modernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej - finansowanych w ramach pozostatych Priorytetow ZPORR, s3 to:
- www.zporr.gov.pl
- www.swietokrzyskie-zporr.pl

Poza Funduszami Strukturalnymi, istnieje szereg innych zrédet dofinansowania przedsiewzie¢ opisa-
nych w Strategii. Na rynku funkcjonuje wiele instytucji i organizacji grantodawczych, ktére w oparciu o srodki
wiasne finansujg przedsiewziecia z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej. W tym przypadku,
jako zrédto informacji postuzy¢é moze portal skupiajgcy inicjatywy trzeciego sektora:
- www.ngo.pl

Tam tez publikowane sg wszystkie aktualnie realizowane konkursy dotacyjne finansowane z budzetu
panstwa, w zakresie dostepnych programow krajowych.

IV. System wdrazania

Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej jest dokumentem okreslajagcym cele i zadania pomocy spotecznej
na okres do roku 2013. Proces jego wdrazania jest przedsiewzieciem ztozonym, wymagajacym dobrego przygo-
towania merytorycznego oraz podejmowania dziatan na rzecz wymiany informacji ze spotecznoscia lokalna.

Wdrozeniu strategii towarzyszyé bedzie jej ewaluacja, polegajaca na pozyskiwaniu obiektywnej infor-
macji o przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze realizowanych dziatan. Ewaluacja bedzie dokonywana na
kazdym etapie realizacji strategii za pomocg wskaznikow osiggnietych postepow i efektow.

Wykonanie Strategii bedzie podlegaé monitorowaniu rzeczowym i finansowym wydatkoéw i efektow,
oraz ocenie. Poprzez jawnos$¢ budzetu gminy i realizowanych projektéw zapewniona zostanie kontrola spo-
teczna nad podejmowanymi dziataniami.

Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej bedzie wdrazana przez Wéjta Gminy Wislica i podlegtych mu
pracownikow odpowiednich referatow i instytucji, wystepujgcych o $rodki finansowe, opracowujacych wtas-
ciwe projekty i wnioski.

Realizacja Strategii bedzie wymagata opracowania i sukcesywnego wdrazania programow celowych
oraz badawczych.

Ponizej przedstawiamy propozycje programéw, ktérych realizacja pozwoli na efektywne wykorzystanie
zapisoéw dokumentu:

1. Diagnoza podstawowych zagrozen psychozdrowotnych dzieci i mtodziezy,

2. Raport o rozmiarach zjawiska uzaleznien, identyfikacja gtébwnych obszaréw zagrozen i wskazanie poten-
cjalnych grup odbiorcéw dziatan,

3. Badania majgce na celu identyfikowanie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i juz wyklu-

czonych,

Analiza potrzeb w zakresie ustug opiekuhnczych mieszkancéw gminy,

Analiza potrzeb w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej os6b wykluczonych badz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,

6. Rozpoznanie potrzeb szkoleniowych stuzb spotecznych w kontekscie prowadzenia efektywnej pracy
z klientem pomocy spotecznej,

7. Analiza efektywnosci istniejgcego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej,

8. Aktualizacja danych w zakresie dostgpnosci infrastruktury uzytecznosci publicznej dla oséb niepetno-
sprawnych,

9. Badania rynku pracy w zakresie zatrudniania os6b niepetnosprawnych,

ok

Do prawidtowego i efektywnego wykonania zatozen niniejszego dokumentu powotany zostanie Zespot,
w ktérego sktad wchodzi¢ bedg osoby bezposrednio zwigzane z realizacjg polityki spotecznej w gminie Wislica.
Do zakresu obowigzkéw Zespotu naleze¢ bedzie opracowywanie i realizacja wskazanych programoéw.

W cyklu rocznym mozliwym bedzie dokonanie aktualizacji zapiséw Strategii. Na wniosek przewodni-
czacego, stosowne zmiany wprowadzong zostang w formie aneksu, po uprzednim zatwierdzeniu Uchwatg.
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V. Sposoby monitorowania i oceny realizacji strategii

System monitorowania realizacji Strategii jest procesem, majacym na celu ukazanie i analizowanie
stanu zaawansowania wdrazanych projektéw i ich zgodnosci z postawionymi zatozeniami. Polega on na sys-
tematycznym zbieraniu, raportowaniu i interpretowaniu danych opisujacych osiggane efekty w odniesieniu
do wydatkowanych funduszy.

System monitorowania Strategii Rozwoju Polityki Spotecznej Gminy Wislica odbywaé sie bedzie
W oparciu o roczne sprawozdania z realizacji zadan, stanowigce uzupetniajgcy element dokumentu.

Istota procesu monitorowania Strategii jest wycigganie wnioskow stuzgcych pozniejszej ocenie jej
wdrazania, w oparciu o informacje wyptywajace z realizacji poszczegdlnych zadan, a takze modyfikowanie
dalszych dziatan, celem uzyskania maksymalnych wskaznikow efektywnosci.

Istotne znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu dziatan, w ramach Strategii Rozwoju Polityki Spo-
tecznej posiadac¢ bedzie Wojt Gminy Wislica oraz Rada Gminy. Gtéwng ich rolg bedzie monitorowanie prze-
biegu zadan zawartych w Strategii, celem ewentualnej interwencji - w przypadku stwierdzenia op6znien lub
nieuzasadnionej rezygnacji z ich realizacji.

VI. Harmonogram realizacji najwazniejszych zadan

Poprawa swiadomosci ekologicznej, spotecznej i gospodarczej wsrod mieszkancow gminy | 1
Tresc¢ zadania Organizacja cyklicznych imprez oraz jednorazowych akcji aktywizujgcych spoteczng aktywnosc
mieszkancow a takze zwigkszajacych ich poczucie solidarnosci i odpowiedzialnosci za srodowi-
sko.
Sposob realizacji - Organizacja w Urzedzie Gminy, szkotach i innych instytucjach publicznych na terenie gminy
festynow, pokazow, spotkan itp.
Podmiot realizujacy Urzgd Gminy Wislica, WODR Modliszewice
Termin realizacji 2005 - ciggle
Zrédto finansowania - Budzet gminy
Promocja spotdzielni socjalnych | 2
Tres¢ zadania Przedstawienie i propagowanie idei spotdzielni socjalnych oraz pozyskiwanie Partneréw wspie-
rajgcych
Sposob realizacji - Spotkania z bezrobotnymi, biezgca dziatalnos¢ GOPS
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy, GOPS Wislica
Termin realizacji 2006 - ciaggle
Zrédto finansowania - Srodki wiasne
- Fundusze Strukturalne UE - SPO RZL
Organizacja szkolen pod katem reorientacji zawodowej rolnikow | 3
Tres¢ zadania Realizacja zadania bedzie stanowi¢ jeden z elementow polityki przeciwdziatania bezrobociu i
aktywizacji zawodowej mieszkancow gminy
Sposobb realizacji - Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotéw uprawnionych do pozyskania $rodkow z
Funduszy Strukturalnych
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy Wislica przy udziale WODR i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Termin realizacji 2005 - ciggle
Zrédto finansowania - ZPORR Priorytet Il,
Organizacja szkolen dla rolnikow w zakresie modernizacji gospodarstw lub przeksztatcania 4
ich w gospodarstwa ekologiczne
Tres¢ zadania Realizacja zadania bedzie stanowi¢ jeden z elementow aktywizacji zawodowej mieszkancow
gminy
Sposbb realizacji - Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotéw uprawnionych do pozyskania srodkow z

Funduszy Strukturalnych
- Szkolenia, w tym aktywizujace oraz zawodowe nalezg do obszaru objetego finansowaniem z EFS

Podmiot realizujgcy Urzad Gminy Wislica przy udziale WODR Modliszewice i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa - oddziat powiatowy w Busku
Termin realizacji Zgodnie z aktualnymi potrzebami
Zrodto finansowania - ZPORR Priorytet Il
Organizacja kursow jezykow obcych oraz kursow postugiwania sie nowoczesnymi technologiami 5
(obstuga komputera)
Tres¢ zadania Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow gminy stanowi element przeciwdziatania

bezrobociu
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Sposbb realizacji

- Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotow uprawnionych do pozyskania srodkéw z
Funduszy Strukturalnych
- Szkolenia, w tym aktywizujgce oraz zawodowe nalezg do obszaru objgtego finansowaniem z EFS

Podmiot realizujgcy

Urzad Gminy Wislica, Gminne Centrum Informacji

Termin realizacji

2005 i 2007

Zrodto finansowania

- ZPORR Priorytet Il

Poprawa infrastruktury Opieki Zdrowotnej | 6

Tre$¢ zadania

Modernizacja budynku Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wislicy

Sposob realizacji

- Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotéw uprawnionych do pozyskania srodkéw z
Funduszy Strukturalnych
- Biezgca dziatalno$¢ Z0Z-u

Podmiot realizujgcy

Urzad Gminy Wislica, ZOZ Wislica

Termin realizacji

2006

Zrodto finansowania

- ZPORR Priorytet Il

Integracja i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych | 7
Tresc zadania Zorganizowanie grupy integrujgcej dzieci i mtodziez niepetnosprawng i petnosprawng
Sposob realizacji - Biezgca dziatalnos¢ GOSP Wislica
Podmiot realizujgcy Szkoty, GOPS
Termin realizacji 2005 - ciggle
Zrodto finansowania - Srodki wtasne, SPO RZL 1.4
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych 8
Tresc¢ zadania Likwidacja barier architektonicznych w szkotach i urzedzie gminy
Sposob realizacji - Biezgca dziatalnos¢ UG Wislica
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy Wislica,
Termin realizacji 2006-2010
Zrodto finansowania - Srodki wtasne, SPO RZL 1.4
Modernizacja obiektow sportowych | 9

Tres$¢ zadania

Poprawa funkcjonowania obiektéw pozwoli na rozszerzenie dziatania organizacji sportowych,
wplynie na aktywizacje mieszkancéw oraz promocje aktywnego i zdrowego stylu zycia

Sposob realizacji

- Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotow uprawnionych do pozyskania srodkow z
Funduszy Strukturalnych
- Szkolenia aktywizujgce nalezg do obszaru objetego finansowaniem z EFS

Podmiot realizujgcy

Urzad Gminy Wislica, LKS Grod

Termin realizacji

2005-2007

Zrodto finansowania

- ZPORR Priorytet lll

Rozbudowa obiektow towarzyszgcych bazie turystycznej | 10

Tres$¢ zadania

Budowa S$ciezki rowerowej, parkingu,

Sposbb realizacji

- Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotéw uprawnionych do pozyskania srodkéw z
Funduszy Strukturalnych

Podmiot realizujgcy Urzad Gminy
Termin realizacji 2006-2013
Zrodto finansowania - Srodki wlasne
Szkolenia z zakresu reorganizacji rolnictwa, pozyskiwania srodkéw z UE | 11

Tres¢ zadania

W ramach szkolen podniesiona zostanie $wiadomos$é pracownikow instytucji zwigzanych z
gming co do, kierunkdéw Rozwoju i mozliwosci pozyskiwania srodkow z UE

Sposob realizacji

- Urzad Gminy Wislica, wystepuje jako jeden z podmiotow uprawnionych do pozyskania $rod-
kéw z Funduszy Strukturalnych
- Wsparcie ze strony Agencja Restrukturyzacji Rolnictwa

Podmiot realizujgcy

Urzad Gminy Wislica, Agencja Restrukturyzacji Rolnictwa

Termin realizacji 2005 - ciaggle
Zrodio finansowania - ZPORR Priorytet Il
Organizacja szkolen z zakresu: odtwarzania grup dziatalnosci i kreowania lokalnych liderow, 12

aktywizacji spoteczenstwa

Tre$¢ zadania

Realizacja zadania bedzie jednym z elementéw aktywizacji spotecznej mieszkancow gminy

Sposob realizacji

- Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotow uprawnionych do pozyskania $rodkow z
Funduszy Strukturalnych
- Szkolenia, w tym aktywizujgce oraz zawodowe nalezg do obszaru objetego finansowaniem z EFS

Podmiot realizujgcy

Urzad Gminy Wislica, WODR

Termin realizacji

2005 - 2008

Zrodio finansowania

- ZPORR Priorytet Il
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Utworzenie swietlicy sSrodowiskowej, ktéra spetniataby rowniez role lokalnego osrodka kultury | 13
Tres¢ zadania Adaptacja i modernizacja obiektu publicznego
Sposobb realizacji - Udziat w konkursach dotacyjnych
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy Wislica, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Termin realizacji 2008-20013
Zrédto finansowania - Srodki wtasne, ZPORR Priorytet Ill
Promowanie zachowan antyalkoholowych | 14
Tresc¢ zadania Cykliczne organizowanie atrakcyjnej imprezy bezalkoholowej dla mtodziezy w celu uczenia za-
bawy bez alkoholu (bogaty program angazujacy uczestnikow tak by uniemozliwi¢ spozywanie
alkoholu)
Sposob realizacji - Biezgca dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy Wislica, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Termin realizacji corocznie
Zrodto finansowania - Srodki wtasne, ZPORR Priorytet Il|
Zalozenie stowarzyszenia gospodarstw agroturystycznych z terenu gminy i in. | 15
Tres¢ zadania Organizacja spotkan i szkolen dla oséb z terenu gminy prowadzacych lub zamierzajacych pro-
wadzi¢ gospodarstwo agroturystyczne
Sposob realizacji - Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotéw uprawnionych do pozyskania $rodkow z
Funduszy Strukturalnych
- Szkolenia, w tym aktywizujgce oraz zawodowe nalezg do obszaru objetego finansowaniem z EFS
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy Wislica, WODR, GCI
Termin realizacji 2006
Zrodto finansowania Srodki wtasne
Szkolenia dla kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej | 16
Tres¢ zadania Szkolenia pozwolg w lepszy sposéb dociera¢ do potrzebujgcych oséb, zwtaszcza bezrobotnych z
terenu gminy
Sposob realizacji - Urzad Gminy wystepuje jako jeden z podmiotéw uprawnionych do pozyskania srodkow
unijnych
- Wsparcia udzielg rowniez urzedy wojewodztwa
Podmiot realizujgcy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Urzad Marszatkowski
Termin realizacji 2005 - ciggle
Zrédto finansowania SPO RZL 1.5
Promowanie zachowan antyalkoholowych | 17
Tresc¢ zadania Zwiekszenie kontroli sprzedazy alkoholu
Sposob realizacji - Prowadzenie systematycznych kontroli co do realizacji przeciwdziataniu Ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
Podmiot realizujgcy Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja
Termin realizacji 2005 - ciggle
Zrodto finansowania - Urzad Gminy Wislica
Prowadzenie cyklicznych spotkan promujacych zdrowy styl Zycia | 18
Tres¢ zadania Organizacja festynow, pokazéw, konkursow w szkotach itp.
Sposbb realizacji - Spotkania mogg stanowi¢ jeden z elementdéw aktywnej promocji profilaktyki zdrowotnej
Podmiot realizujgcy GOPS, Z0Z, WODR, szkoty
Termin realizacji 2005 - ciaggle
Zrédto finansowania - Srodki wiasne
Promocja gminy na forum krajowym oraz w Internecie | 19
Tresc¢ zadania Udziat w imprezach typu: targi turystyczne i gospodarcze oraz prowadzenie i aktualizacja strony
w Internecie
Sposob realizacji - Dziatania biezagce Urzedu Gminy
Podmiot realizujgcy Urzad Gminy
Termin realizacji 2005-2013
Zrédto finansowania - Srodki wiasne
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