WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06 listopada 2024

Znak: PSZ.1.431.6.2024

Pan
Leszek Kopec
Burmistrz

Miasta i Gminy Staszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Staszow! i Centrum Opiekunczo- mieszkalnym w Staszowie w dniach
29 sierpnia 2024 r. — 27 wrzesnia 2024 r. przeprowadzit zespoét kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie:
1. Agnieszka Krzysiek — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej,
2. Monika Miter— koordynator kontroli, inspektor wojewdédzki w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;.
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 622/2024 i 623/2024 z dnia
21 sierpnia 2024 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig Anne
Kotomariska, Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.
Zakres kontroli
1. Prawidtowe wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa budynku Centrum opiekunczo-
mieszkalnego w Staszowie” w ramach resortowego Programu MRIPS , Centra Opiekunczo -
mieszkalne" na podstawie umowy Nr 3/COM/2023 z dnia 13 marca 2023 r. Sprawdzenie
zgodnosci dziatan inwestycyjnych z projektem budowlanym tj.:
e Sprawdzenie zgodnosci pomieszczen Centrum z rzutem pomieszczen dotgczonym do projektu

budowlanego,
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e  Wybdr pomieszczenn Centrum celem sprawdzenia wyposazenia tj. 1 pokoju dla uczestnika
wraz z tazienka, gabinetu medycznego i pielegniarki, sali ¢wiczen i fizjoterapii, sali przygdd
domowych,

e Sprawdzenie catosci dokumentacji finansowo ksiegowej z Funduszu Solidarno$ciowego oraz
wkfadu wtasnego na podstawie przedstawionych faktur.

2. Sprawdzenie czy Gmina wywigzata sie z obowigzku informacyjnego wynikajgcego
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paistwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1471), polegajace na ustaleniu czy Gmina posiada tablice informacyjng w miejscu
realizacji inwestycji.
W okresie objetym kontrolg, jak i w czasie przeprowadzania kontroli, Burmistrzem Gminy Staszow?

jest Pan Leszek Kope¢, Skarbnikiem Gminy Pani Henryka Skowron.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019
roku w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje sie nastepujaca skale

ocen:

Dokumentacja ksiegowa i rachunkowa:

- ocena pozytywna: 100 % dokumentacja jest prawidtowa,

- ocena pozytywna z uchybieniami: dokumentacja z lekkimi uchybieniami (nieprawidtowy
opis faktur),

- ocena pozytywna z nieprawidiowosciami: przelewy wykonane po terminie (rozliczenie
przekazane po terminie).

- ocena negatywna: brak rozliczenia, nieprawidtowo wydatkowane srodki z Programu.

Zgodnos¢ inwestycji z przedstawiong dokumentacjg projektowa:

- ocena pozytywna: gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub naruszen prawa,

- ocena pozytywna z uchybieniami: gdy w toku kontroli stwierdzono uchybienia, ale nie

stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji umowy oraz przestrzeganiu zapiséw Programu,

2 Zwanym dalej” Burmistrzem”.



- ocena pozytywna z nieprawidtowosciami: gdy w toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, ale nie miaty zasadniczego wptywu w realizacji umowy oraz
przestrzegania zapiséw Programu,

- ocena negatywna: gdy w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére miaty

zasadniczy wptyw na realizacje umowy oraz przestrzeganie zapisow Programu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Ad. 1.

W dniach 29.08.2024 r. i 24.09.2024 r. zesp6t kontrolny dokonat ogledzin Centrum Opiekunczo-
mieszkalnego w Staszowie w obecnosci kierownika Centrum w celu weryfikacji zakupionego sprzetu
znajdujgcego sie w obiekcie. W dniu 29.08.2024 r. ustalono, iz wszystkie pomieszczenia w Centrum
Opiekunczo-mieszkalnym sg zgodne z rzutem parteru w projekcie budowlanym.

Ze wzgledu na trwajace prace zespot kontrolny nie mégt dokona¢ weryfikacji wyposazenia. W dniu
24.09.2024 r. ponownie dokonano ogledzin Centrum i sprawdzono wyposazenie w losowo
wybranych pomieszczeniach tj.: 1 pokoju dla uczestnika wraz z tazienka, gabinetu medycznego i
pielegniarki, sali ¢wiczen i fizjoterapii, sali przygdéd domowych (akta kontroli zdjecia od str. 1 do str.
11) oraz sporzadzono protokét ogledzin (akta kontroli strona nr 12). Wymienione pomieszczenia sg
zgodne z dokumentacjg projektowg Centrum. Wyposazenie w wybranych pomieszczeniach zgadza sie
z zatacznikiem nr 7 - zgtoszenie zadania inwestycyjnego do Programu ,,Centrum opiekunczo-
mieszkalne” Modut I. Ponadto Gmina dotaczyta spis wyposazenia — Centrum opiekunczo-
mieszkalnego, ktdry jest zgodny ze spisem wyposazenia, ktory zostat dotgczony do wniosku, jak
réwniez z kwotg sSrodkéw finansowych wykorzystanych na zakup wyposazenia wykazanych na
fakturach. W wymienionych pomieszczeniach, na dzien kontroli stwierdzono brak spiséw
inwentarzowych.

Z przedstawionych faktur wynika, ze wyposazenie Centrum zostato zakupione ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na kwote 200 000,00 zt, natomiast Gmina ze $Srodkéw wiasnych wydatkowata
kwote 134 302,49 zi.

Gmina Staszow uzyskata srodki z Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku Centrum opiekurnczo -mieszkalnego w Staszowie” w ramach
resortowego Programu MRIiPS Centra Opiekunczo - mieszkalne" (zwanego dalej w tresci Programu
COM) ogtoszonego w 2021 r. na podstawie umowy Nr 3/COM/2023 z dnia 13 marca 2023 r.

Ww. zadanie obejmuje budowe COM w Gminie Staszéw (na dziatce ewidencyjnej o nr

5627/11, stanowigcej witasnos$¢ Gminy), o powierzchni catkowitej 1,0344 ha dla 20 oséb, z tego:
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16 osdb na pobyt dzienny i 4 osoby na pobyt catodobowy, wraz z jego wyposazeniem w niezbedne
urzadzenia budowlane i srodki trwate stuzgce wielokrotnemu wykorzystaniu, wykazane w zatgczniku
nr 7 do Programu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy. Powierzchnia catkowita Centrum
Opiekunczo-mieszkalnego w Staszowie wynosi 639,14 m?, powierzchnia uzytkowa 512,80 m?2.

W trakcie realizacji zadania Gmina Staszéw otrzymata zgode na zmiane terminu realizacji
zadania na dzien 31 sierpnia 2024 r. (pismo Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 29.03.2024 r., znak
sprawy: PSZ.1.3111.6.4.2024).

Zespot kontrolny poddat weryfikacji faktury zwigzane z realizacjg inwestycji. Faktury zawieraty
wymagane klauzule: sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzono do wypfaty. Zgodnie z zawartg umowg prowadzono wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Wydatki z Funduszu Solidarnosciowego dokonywano z
wyodrebnianego rachunku bankowego o numerze 39 1020 2629 0000 9502 0464 5216. Wydatki
pochodzgce ze srodkéw wtasnych gmina przekazywata na wyodrebniony rachunek bankowy dla
srodkéw finansowych z Funduszu Solidarnosciowego i z niego dokonywata wydatki.

Na podstawie przedstawionych faktur (zatagcznik nr. 1 do wystgpienia pokontrolnego)
ustalono, ze Gmina na utworzenie Centrum opiekuriczo-mieszkalnego przeznaczyta srodki finansowe,

ktére obrazuje ponizsza tabela (akta kontroli od nr 45 do nr 160).

Srodki finansowe przeznaczone na utworzenie Centrum opiekurczo- mieszkalnego

Wyszczegdlnienie | z Funduszu Solidarnosciowego z wktadu wiasnego gminy Razem

na inwestycje 3019 904,05 1515586,71 4535 490,76
na wyposazenie 200 000,00 134 302,49 334 302,49
Ogoétem 3219 904,05 1649 889,20 4 869 793,25

Zestawienie $rodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego,
wydatkowanych przez Gmine Staszéw w ramach Programu oraz zwroty niewykorzystanych srodkéw

finansowych i odsetek bankowych przedstawia ponizsza tabela.



Tabela przedstawiajgca otrzymane i wykorzystane srodki finansowe przez Gmine z Funduszu

Solidarnosciowego
Srodki otrzymane przez Gmine w ramach FS
Razem
w 2023 r. w 2024 r.
nazadanie 395 000,00 2824 900,00 3219900,00
na koszty obstugi 0,00 15 000,00 15 000,00
ogoétem: 395 000,00 2 839900,00 3234 900,00
srodki wykorzystane przez Gmine w ramach FS Razemn
w 2023 r. w 2024 r.
na zadanie 395 000,00 2 824904,05 3219 904,05
na koszty obstugi 0,00 14 995,95 14 995,95
ogoétem: 395 000,00 2 839900,00 3234 900,00
zwroty srodkéw finansowych niewykorzystane przez Gmine w ramach FS Razem
w 2023 r. w 2024 r.
z zadania 0,00 0,00 0,00
z kosztow obstugi 0,00 4,05 4,05
ogoétem: 0,00 4,05 4,05

Gmina w 2024 r. otrzymata srodki z Funduszu Solidarnosciowego z przeznaczeniem na koszty

obstugi zawigzane z realizacjg zadania inwestycyjnego. W dniu 17.04.2024 r. zgodnie z

harmonogramem rzeczowo-finansowym do umowy przekazano srodki finansowe na koszty obstugi

na rachunek bankowy gminy.

Wydatki poniesione przez gmine na koszty obstugi obrazuje ponizsza tabela:

Wydatki poniesione
Kwota brutto .
, ., przez gmine z
Numer Data wydatkow Zrédto j .
.. . X . |kosztéw obstugi Z FS
Lp. | faktury/rachunku | wystawienia | Data zaptaty Nazwa towaru kwalifikowanych |finansowania

1{FVvS/2024/02/69 26.02.2024| 05.03.2024|klimatyzatory 3559,00|FS 3559,00
2|8271/NTP/02/2024 29.02.2024| 07.03.2024|materiaty biurowe 4.996,98(FS 4 996,98
3|FVv/0004/40/M/24 20.03.2024( 22.03.2024|meble 6 439,97|FS 6 439,97
razem 14 995,95 14 995,95

Z przedstawionych faktur wynika, iz wydatki zostaty dokonane przed otrzymaniem srodkow

na koszty obstugi. Sg to odpowiednio 5.03.2024 r., 7.03.2024 r. oraz 22.03.2024 r. Natomiast Srodki

finansowe na koszty obstugi zostaty przekazane do Gminy w dniu 17.04.2024 r. Wedtug wyciggu

bankowego koszty te zostaty poniesione ze Srodkdéw przeznaczonych na inwestycje (akta kontroli od

nr 13 do nr 44). Zespot kontrolny uznat to za nieprawidtowos¢, gdyz jednostka powinna wydatkowac

srodki zgodnie ze ztozonym wnioskiem, jak i zawartg umowa pomiedzy Gming Staszéw, a Wojewodg

Swietokrzyskim. Nalezy podkre$li¢, ze harmonogram rzeczowo- finansowy jest integralng czeécig

umowy.




Gmina Staszéw dnia 9.09.2024 r. dokonata zwrotu $rodkdéw finansowych z Funduszu
Solidarnosciowego w kwocie 4,05 zt. W opisie przelewu bankowego jednostka wskazata, ze dokonuje
zwrotu niewykorzystanych srodkéw z kosztéw obstugi. Natomiast z przedstawionych faktur wynika,
ze kwota 4,05 zt zostata wydatkowana na realizacje inwestycji, co jest niezgodne z przedtozonym

whnioskiem.

Mimo wykorzystania pozostatych srodkéw z kosztédw obstugi na realizacje inwestycji zespot
kontrolny stwierdzit, iz Srodki na zadanie inwestycyjne zostaty wydatkowane zgodnie z umowag oraz
zatozeniami Programu. Gmina dokonata zwrotu srodkéw na rachunek bankowy Wojewody

Swietokrzyskiego w trakcie trwania kontroli.

Ad.2.

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Burmistrza Gminy Staszow realizator
wypetnit obowigzek informacyjny o dofinansowaniu z Funduszu Solidarnosciowego zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku Centrum opiekunczo - mieszkalnego w Staszowie” oraz
promowat zadania poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej przy budynku centrum. Prowadzono
na biezgco dziata informacyjno- promocyjne w postaci publikacji artykutéw i reportazy filmowych na
stronach internetowych Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie, portalach spotecznosciowych i telewizji,

czasopismie samorzgdowym i telewizji internetowej (akta kontroli od nr 161 do nr 165).

Ponadto zespét kontrolny stwierdzit, iz tablica informacyjna jest zgodna z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslania dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane z budzetu panstwa

lub z panstwowych funduszy celowych.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

Whioski i oceny:

1. Gmina wywigzata sie zumowy i wybudowata Centrum Opiekunczo- mieszkalne w ramach
resortowego Programu MRIiPS Centra Opiekunczo - mieszkalne" na podstawie umowy.

2. W wyniku przedmiotowej inwestycji wszystkie pomieszczenia Centrum sg zgodne z rzutem
pomieszczen dofgczonym do projektu budowlanego.

3. Wyposazenie w wybranych pomieszczeniach Centrum tj. 1 pokoju dla uczestnika wraz z
tazienka, gabinetu medycznego i pielegniarki, sali ¢wiczen i fizjoterapii, sali przygdd
domowych jest zgodne z dokumentacjg dotgczong do wniosku. W wymienionych

pomieszczeniach stwierdzono brak spisdow inwentarzowych.
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4. Srodki na przedmiotowa inwestycje zostaty wydatkowane zgodnie z Programem. Jedynie
srodki finansowe w kwocie 14 995,95 zt przekazane na koszty obstugi do Programu Centra
opiekunczo -mieszkalne sg wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajg do zwrotu
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych na rachunek bankowy Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach o numerze 82 1010 1238 0853 3918 9230 1000 (zgodnie z
§ 8 pkt 7 Umowy oraz z art. 169 ustawy o finansach publicznych).

5. Gmina wywigzata sie z obowigzku informacyjnego wynikajgcego z rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panistwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1471),
polegajgce na ustaleniu czy Gmina posiada tablice informacyjng w miejscu realizacji

inwestycji.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:
e dokumenty finansowo-ksiegowe,
e specyfikacje wyposazenia Centrum,
e ogledziny Centrum Opiekuniczo- mieszkalnego w Staszowie,

e wyjasnienia Zastepcy Burmistrza.

Majac na uwadze powyisze wnosze o:

1. Zamieszczenie spisow inwentarzowych w pomieszczeniach Centrum Opiekunczo- mieszkalnego.

2.  Zwrot srodkéw finansowych w kwocie 14 995,95 zt, przeznaczonych na koszty obstugi do
Programu Centra opiekunczo — mieszkalne, ktére uznane zostaty jako S$rodki wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych na rachunek bankowy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach o numerze 82 1010 1238 0853 3918 9230 1000 (zgodnie z § 8 pkt 7 Umowy oraz z art.
169 ustawy o finansach publicznych). Zwrotu nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od otrzymania
niniejszego wystgpienia, odsetki nalezy naliczy¢ od dnia przekazania dotacji tj. od dnia 17 kwietnia

2024 roku.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze przekazanie w terminie

30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie



wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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