Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w powiecie pinczowskim

I.  Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli

Powiat pinczowski z siedzibg w Starostwie Powiatowym w Pifczowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Piriczdw tel. 41 357 60
01, fax. 41 357 60 07, e-mail: starostwo@pinczow.pl, REGON 291009432, NIP 662 174 61 47. Starostg powiatu
piriczowskiego jest Pan Marcin Wojniak.

Il. Imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer | data upowaZnienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach: Pani Anna Korcipa — st. inspektor wojewddzki Oddziatu ds. Informatyzacji | Spraw
Spotecznych (kierujgca zespotem kontroleréw), Kamila Sokotowska — inspektor wojewddzki na podstawie imiennych
upowaznien o numerach odpowiednio 789/2024 oraz 790/2024, wydanych zupowaZnienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Panig Anne Kotomariska w dniu
15 pazdziernika 2024 roku.

lli. Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w dniu 17 pa‘tdziernika 2024 roku. Czynnodci kontrolne zakonczono
w dniu 5 listopada 2024 roku, po przekazaniu przez jednostke kontrolowang dokumentacji uzupetniajgcej
zagadnienia kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Pinczowie pod pozycja
nr 7/2024,

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg

Realizacja przez samorzad powiatowy zadarr wynikajgcych z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 ze zm.} za okres: od 1 stycznia 2023 r. do dnia
kontroli.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli objeto:

1. Opracowanie i realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osdb
doznajgcych przemocy domowej;

2. Opracowanie i realizacje programdw sfuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdroZenia prawidfowych meted
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

3. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci oraz ich zakresu
i skutkdw,

Ad 1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacfi Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej

W roku 2023 na mocy zapisdw ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023, poz. 535) przeksztatlcono ustawe o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w ustawe o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zapisy ustawy zaczety obowigzywac
od 22 czerwca 2023 roku i wprowadzity okres przejsciowy na implementacje zmian w dotychczasowym systemie do
22 wrzesnia 2023 roku. Na mocy zapiséw ww. aktu ustawodawca zobligowat jednostki samorzadu terytorialnego
do przeksztaicenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w system przeciwdziatania przemocy domowej.
Znaczaco zmodyfikowano dotychczasowy zakres przedmioctowy ustawy wprowadzajac definicje zjawiska przemocy
domowej oraz podmiotowy - rozszerzajgc krag 0séh, w stosunku do ktdrych zapisy ustawy, w tym w szczegdlnosci
dotyczgce procedury Niebieskie Karty mogg mieC zastosowanie. Na podstawie ww. ustawy katalog zadan
samorzadu powiatowego, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 3 zostat zmodyfikowany i obecnie obejmuje:

opracowanie i realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb

doznajacych przemocy domowej;

— opracowanie i realizacje programow sfuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w  zakresie promowania | wdroienia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

— zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

— zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w oérodkach interwencji kryzysowei.

W toku kontroli ustalono, ze za realizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na poziomie
powiatowym odpowiadalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — zgodnie z zapisem zawartym w §1 ust. 6
Zatacznika do Uchwaly Nr XVill/108/2012 Rady Powiatu Pificzowskiego z dnia 21 marca 2012 roku w sprawie
nadania Statutu dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie. W toku kontroli przediozono ww.
uchwate wraz z aktem zmieniajacym tj. Uchwatg XXV1/151/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
zmian w Statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie. W przedmiotowym akcie wprowadzono
rozdziat Il dotyczacy gospodarki finansowej i majgtku Centrum [zal, nr 1]. W okresie objetym oceng zapisy ww. aktu
nie byly modyfikowane.

Organizacje pracy i zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pirficzowie okreéla
Regulamin organizacyjny wprowadzony na mocy Uchwaty nr 49/2024 Zarzadu Powiatu w Pifczowie
z dnia 23 wrzesnia 2024 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego PCPR w Piriczowie. Na mocy ww.
aktu wygaszono uprzednio obowigzujgey Regulamin wprowadzony Uchwaty nr 43/2011 Zarzadu Powiatu
w Pificzowie z 27 maja 2011 roku zmieniony Uchwatg nr 302/2017 Zarzadu Powiatu z 21 wrzeénia 2017 roku.

Zapis w §16 obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego PCPR wskazuje, ze za realizacje zadar wiasnych
powiatu, w tym zleconych z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy domowe] odpowiada funkcjonujgcy w strukturze PCPR Qsrodek Interwencii
Kryzysowej [zaf. nr 2]. Z regulaminu PCPR oraz Regulaminu QIK, jak réwniez udostepnione] dokumentacji dot.
zatrudnienia wynika, 2e kadre OIK stanowi 1 osoba - psycholog, zatrudniony na podstawie umowy zlecenia.
Realizacja zadan wiasnych powiatu formalnie uzalezniona jest od zatrudnienia specjalisty w OIK, a brak zachowania
ciggtosci zatrudnienia w OIK moze stworzy¢ ryzyko niewypetniania przez powiat zadari wynikajacych z ustawy.
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W okresie objgtym oceng w powiecie pificzowskim obowigzywaly dwa Powiatowe Programy regulujace
kwestie zwiazane z funkcjonowaniem systemu przeciwdziatania przemacy. Od 28 marca 2023 do 22 grudnia 2023
roku obowigzywal Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy w Rodzinie, uchwalony na podstawie Uchwaty Nr X/275/2023 Rady Powiatu w Pifczowie. Wykonanie
uchwaiy powierzono Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Program zostat przyjety na podstawie adekwatnych przepisow prawa i zawierat: podstawe prawng programu,
charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie i jej skutki, diagnoze problemu przemocy w rodzinie w ujeciu
powiatowym, cele programu, adresatdw, zaktadane efekty i ewaluacje, zasady finansowania oraz liste instytucji
i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie w powiecie piiczowskim.
Program ten nie zawierat obowigzku sporzgdzania okresowej, czy tez koricowej sprawozdawczosci z jego realizacji
przez podmioty zaangazowane w jego realizacje jak réwniez harmonogramu realizacji poszczegdinych dziatan
i wskazaniem poszczegdlnych realizatordw. W toku kontroli nie przediozono sprawozdania z jego wykonania za rok
2023. Z wyjasnient Dyrektor PCPR Pani Joanny Stoniny wynika, ze wykonanie i przediozenie ww. sprawozdania
Radzie Powiatu ma nastapi¢ dopiero w grudniu 2024 r., zgodnie z planem pracy Rady Powiatu na |l potrocze 2024 r.
[zal. nr 3].

W opinii zespotu kontrolerow brak zapisow w Programie dotyczgcych terminu sporzadzania sprawozdawczosci
za dany rok kalendarzowy zardwno przez podmioty zaangaZowane w realizacje Programu, jak réwniez
sprawUjacego nadzér nad realizacjg Programu PCPR, przy jednoczesnym braku harmonogramu oraz braku
wskazania konkretnych realizatoréw poszczegdlnych dziatari utrudniajg  dokonanie ewaluacji  Programu
i ewentualng modyfikacje planowanych zadan w celu zwiekszenia jego efektywnosci.

Powiat podjat w 2023 roku dziatania w kierunku dostosowania dotychczasowege systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie do wymogow wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. W tym celu
opracowano i przyjeto do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb
Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Powiatu Pinczowskiego na lata 2023-2028, uchwalony przez Rade
Powiatu Pirczowskiego na mocy Uchwaty Nr XLVI/308/2023 z dnia 22 grudnia 2023 roku. Wykonanie Uchwaty
powierzono Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Przedmiotowa Uchwata wygasita uprzednio
obowiazujaca tj. Uchwate Nr XL/275/2023 Rady Powiatu w Pificzowie z 28 marca 2023 w sprawie przyjecia do
realizacji na terenie powiatu pinczowskiego Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2028 [zat. nr 4].

Obowigzujacy na dzieri kontroli Program zostat wprowadzony na podstawie adekwatnych przepisow prawa.
Program zawiera wprowadzenie do problematyki zjawiska przemocy domowej, wskazuje rodzaje, fazy, czynniki
i etapy tego zjawiska oraz mechanizmy jego powstawania. W dokumencie przedstawiono dane statystyczne
z realizacji , Krajowega Programu Przeciwdziatania Przemaocy w Rodzinie za rok 2021”, dane liczby rodzin objetych
procedura ,Niebieskie Karty”, liczby sprawcow przemocy w powiecie piriczowskim w latach 2018-2022, statystyke
dot. interwencii policyjnych prowadzonych na terenie powiatu pirczowskiego, w zwigzku ze zgtoszeniem przemocy
oraz postepowan prowadzonych na podstawie art. 207 K.K. Uwzgledniono rédwnie? statystyke dot. postepowari na
podstawie art. 207 K.K. prowadzonych przez prokurature.

Celem gtdwnym Programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwiekszenie skutecznosci pemocy
dla rodzin w ktdrych ten problem wystepuje. Wérod celdw szczegdtowych wskazano:

e Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkaricdw powiatu na temat zjawiska przemocy
domowej | mozliwosci uzyskania pomocy;

s Rozwdj infrastruktury pomocy instytucjonalnej;

e Zapewnienie kompieksowe] ochrony cztonkom rodzin w ktdrych wystepuje przemoc;

o Oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc domowg poprzez realizacie programu korekcyjno-
edukacyjnego i psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc domowa.



Poszczegdlnym celom szczegdtowym przypisano zadania ze wskazaniem sposobdw ich realizacji i przewidywanymi
efektami. Wsérod Zrodet finansowania Programu wskazano fundusze Starostwa Powiatowego, Samorzaddw
Gminnych, Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Wojewody Swietokrzyskiego oraz Panstwowe] Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przy wsparciu srodkdw uzyskanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie zostata przedstawiona w ujeciu powiatowym, z uwzglednieniem ogdlnych
danych z poszczegdlnych gmin. W programie brak jest informacji statystycznych na temat dominujgcych form
przemocy w rodzinie, nie wskazuje on danych na temat kategorii oséb pokrzywdzonych przemoca domows (liczby
dzieci uwikfanych w przemoc, pokrzywdzonych kobiet, oséb niepetnosprawnych, starszych). Informacje te winny
stanowi¢ wainy element, umozliwiajgcy okreslenie specyfiki przemocy wystepujgce] na terenie powiatu,
stanowigcej punkt wyjscia dla planowanych dziatan, a tym samym wskazanie najwazniejszych grup docelowych.

Obowiazujacy Program, podobnie jak uprzednio obowigzujacy dokument, nie wskazuje sposobéw ani
czestotliwodct monitorowania jego realizagji, nie zawiera harmonogramu dziatan stuzacych osiggnieciu celdw
szczegdtowych. Program nie wskazuje rownie? realizatoréw poszczegdlnych dziatart w okresie jego programowania
{konkretnych instytucji, stuzb i podmiotéw). W Zrddtach finansowania wskazano nieistniejgcy podmiot
tj. Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych (obecnie: Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom].

Za opracowanie i realizacje Programu zgodnie z zapisami §16.2 Regulaminu organizacyjnego PCPR odpowiada
Odrodek Interwencji Kryzysowe]. W opinii zespolu kontrolerdw opracowanie projektu Programu powinno by¢
dziataniem wspdlnym podmiotdéw zaangaZowanych w powiecie w realizacje zadarh w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej, a sam Program powinien stanowi¢ konsolidacje celéw i dzialain realizowanych przez
poszczegolne instytucje i podmioty wspdtpracujace. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, czy tez Osrodek
Interwencji Kryzysowej powinien by¢ koordynatorem Programu sprawujacym piecze nad jego wdrazaniem.

Na podstawie informacji i in. dokumentdw przedstawionych w toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym
ocenie powiat pinczowski realizowat dziatania o charakterze informacyjno-edukacyjnym, tzn.:

o na stronie iniernetowej PCPR w Pinczowie, w zakiadce Przeciwdziotanie Przemocy w Rodzinie
opublikowano: ulotke informacyjng Osrodka Interwencji Kryzysowe] zawierajaca podstawowe dane
kontaktowe | informacje o formach wsparcia $wiadczonych przez ww. podmiot, harmonogram
dyzurow w OIK, informator dla osoby dotknietej przemoca w rodzinie (zawiera nieaktualne przepisy
prawne), program korekcyjno-edukacyjny oraz program psychologiczno-terapeutyczny dla osdb
stosujgcych przemoc domowg — oba przyjete na lata 2024-2028, Rejestr jednostek specjalistycznego
poradnictwa, obhowigzujgcy powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b
doznajgcych przemocy domowej, Rejestr miejsc, w ktdrych gmina udziela tymczasowego schronienia
oraz odnosnik do bozy teleadresowej podmiotéw oraz organizacii pozarzgdowych realizujgeych
dziafanioc wobec 0s0b stosufgcych przemoc domowq na terenie powiatu pificzowskiego {plik nie
istnieje);

= na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Pificzowie zamieszczono link do strony PCPR wraz
z informacja towarzyszaca: Przeciwdziatonie przemocy domowej na terenie powiatu piriczowskiego;

o w trakcie spotkarh z przedstawicielami jednostek terenowych, festynow, piknikéw promujacych
rodzicielstwo zastepcze i in. spotkan profilaktycznych dystrybuowano ulotke dotyczaca dziatalnosci OIK
wraz z harmonogramem dyzurdw i zakresem Swiadczonego wsparcia. Materiat ten byt dystrybuowany
rowniez wéréd podmiotdw realizujgcych dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej na
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. poziomie powiatu {m. in. 53d Rejonowy w Pifczowie, Prokuratura Rejonowa w Pirficzowie, Komenda
Powiatowa Policji w Piriczowie, placdwki oswiatowe w powiecie pinczowskim, placdwki cchrony
zdrowia, w tym Poradnia PROMEDIC w Pinczowie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w  Pinczowie, Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Pificzowie, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy, stowarzyszenia itd. Ulotki dostepne sg rownies na tablicach
informacyjnych w Starostwie Powiatowym [zal. nr 5];

lednostka realizowata réowniez zadanie polegajgce na profesjonalizacyi kadr jednostek pomocy spotecznej

w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zwigzanym ze wspieraniem dziecka i rodziny, poprzez

organizacje nastepujacych szkoler:

e Wspdiczesne oblicza przemocy — dostrzec, aby skutecznie pomagac”., Wykonawcy szkolenia byt
personel OIK w Piriczowie. Szkolenie organizowano zaréwno w roku 2023 jak i 2024;

e  Co dwie gtowy to nie jedna, czyli o0 madrym planowaniu wypoczynku {2023} — realizatorem byta
psycholog OIK. Szkolenie skierowane bylo do kadry PCPR oraz do rodzin zastepczych z terenu powiatuy;

e , Jestem wazny — jestem potrzebny. Dbamy o poczucie wiasne] wartosci” {2024). Szkolenie realizowane
przez psycholog OIK, skierowane do pracownikdow PCPR oraz rodzin zastepczych;

W okresie objetym kontrolg rozwijano rowniez zakres poradnictwa specjalistycznego dla osdb dotknietych

i zagrozonych przemocy, w tym:

e poradnictwo prawne - powiat pificzowski prowadzi Punkt Porad Prawnych (PPP), ktdry zlokalizowany
jest w budynku Starostwa Powiatowego ul. Zacisze 5. Punkt dziata od poniedziatku do pigtku w godz.
od 7.30 do 15.30. W PPP $wiadczone sg nieodpfatne porady prawne, poradnictwo obywatelskie
i mediacie. Szczegdlowy harmonogram dyiurdw radcdw prawnych, adwokatéw i doradcdw
obywatelskich, jak rowniez informacje o zasadach i zakresie $wiadczonej pomocy (z uwzglednieniem
pomocy S$wiadczonej na rzecz pokrzywdzonych przemocg domowa} zamieszezono na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego. Za realizacje Projektu odpowiada Stowarzyszenie SURSUM
CORDA. Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, ze Punkt Porad Prawnych w 2023 roku udzielit
434 porad, natomiast w roku 2024 do dnia kontroli liczba udzielonych porad wyniosta 435. Pomoc
dwiadczona przez personel Punktu dotyczyta rdwniez zjawiska przemocy w rodzinie/domowej,
jednakze placowka nie prowadzi szczegotowej statystyki wskazujacej na kategorie rozpatrywanych
spraw;

e poradnictwo psychologiczne w ramach funkcjonujacego w powiecie pificzowskim Osrodka Interwencji
Kryzysowej (ad. 3 Protckotu);

Ponadto, realizowano dziatania profilaktyczne wobec miodziezy szkét ponadpodstawowych:

o realizowano warsztaty dla ucznidw szkdt ponadpodstawowych, w tym: Liceum Ogodlnoksztatcgcego
im. Hugo Koftataja w Piiczowie pn. ,Przemoc-Profilaktyka, skutki, zapobieganie”. Warsztaty
przeprowadzono w dniach 8.10.2024 r. oraz 15.10.2024 r. Realizatorem warsztatéw byta psycholog
OIK. Z informacii przekazanych przez realizatora Panig Urszule Kupis wynika, ze do konca roku 2024
planowane sg kolejne warsztaty w Zespole Placowek Os$wiatowych w Michatowie, Zespole Szkot
Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Pificzowie oraz Zespole Placéwek Oswiatowych w Kijach.

Ad 2. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji programéw stuzqeych dziafaniom profifaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjafistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania | wdroZenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagroZzonych przemocq domowg.

W okresie kontroli powiat pinczowski dysponowat dokumentem pn.: Powiatowy program dziatari profilaktycznych
majgcy na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdroZzenia prawidfowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie opracowany na lata
2021-2025, przyjetym na mocy Uchwaly nr XXII/156/2021 Rady Powiatu w Pificzowie z 30 marca 2021 roku.

Zgodnie z §2 aktu wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu Pirczowskiego [zat. nr 6].
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Gfownym celem Programu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie w powiecie pificzowskim poprzez podejmowanie kompleksowych dziatari profilaktycznych.,

Wsrod celow szczegdtowych wskazano:

1) Zwigkszenie swiadomosci spofecznej dotyczgce] zagrozen ptynacych z przemocy w rodzinie;

2) Udzielanie wsparcia i pomocy redzinie, w tym bedacej w sytuacji przemocy domowej;

3) Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, z problemami opiekuiczo-wychowawczymi i zagrozonych przemoca;

4) Upowszechnienie wiedzy o instytucjach pomocowych;

5} Wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej roli rodziny;

6} Propagowanie prawidiowych metod wychowawczych i postaw rodricielskich; zapobieganie powielaniu
ztych wzorcow radzinnych i Srodowiskowych;

7) Zapewnienie ustug poradniczych (poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne itp.), wspierajgcych
i edukacyjnych dla wszystkich rodzin.

W Programie okreslono grupy zagrozone przemocg - wsrdd odbiorcdw dziatarn wskazano rodziny niewydolne
wychowawczo, niezaradne zyciowo, dzieci i mtodziez zagrozone niedostosowaniem spotecznym, osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spofecznie.

Wsrdd realizatorow wskazano lokalne instytucje tworzgce system przeciwdziatania przemocy domowej i realizujace
dziatania na rzecz wspierania dziecka i rodziny.

Program zakfadat m.in.:

— prowadzenie dziataii profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do mieszkaricdw powiatu pifdczowskiego
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie;

— poszerzanie wiedzy na temat skutkdw przemocy w rodzinie;

— prowadzenie dziatari o charakterze profilaktyczno-edukacyinym skierowanych do rodzicéw i dzieci znajdujacych
sie w trudnej sytuacji Zyciowej;

— rozwijanie systemu wsparcia dla redzin w kryzysie

— wspieranie rodzin w odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania oraz we wzroscie pokryzysowym
poprzez prace socjalng poradnictwo specjalistyczne, w tym Swiadczone przez OIK w Pidczowie;

— monitorowanie srodowisk zagrozonych przemocsg;

— wspotprace z zespotami interdyscyplinarnymi, grupami roboczymi, sadami, osrodkami pomocy spotecznei,
poradnig psychologiczno-pedagogiczng;

— wspieranie inicjatyw wspierajgcych budowanie prawidtowych postaw rodzicielskich;

— zapewnienie ustug poradniczych, wspierajgcych, edukacyjnych dia wszystkich rodzin m. in. poprzez budowanie
sieci wspolipracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, zwtaszcza w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej,

Analizowany dokument réwniez nie zawiera harmonogramu dziatari planowanych do wdrozenia w latach 2021-
2025, ktory wskazywatby terminy lub czestotliwosé realizacji poszczegdlnych zadarh oraz przypisywat
odpowiedzialnosé za wykonanie danego zadania poszczegdlnych wspdtrealizatorom.

Monitoring realizacji programu zgodnie z czgscig 7 programu powierzonoc Powiatowemu Centrum Pomaocy Rodzinie
w Piriczowie, ktdre na biezgco bedzie ocenialo realizacje programu oraz w razie potrzeby proponowato zmiany
i aktualizacje zatozen, celdw i skutecznosci dziatan. Wskazano réwniez, ze PCPR dokona oceny realizacji Programu,
ktérg przedstawi w formie sprawozdania korfcowego Zarzadowi Powiatu Pificzowskiego. Ocena realizacji
poszczegdlnych dziatart Programu bedzie dokonywana co roku w sprawozdaniu Centrum z realizacji dziafar
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sktadanych corocznie Zarzadowi Powiatu. Nie wskazano jednakie w jakich terminach ma nastapi¢ realizacja ww.
sprawozdawczosci.

W toku kontroli nie przedtozono sprawozdania z realizacji Programu za rok 2023, nie wskazano rowniez powoddw
braku realizacji tego dziatania. Za powyisze zaniechanie cdpowiada Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie Pani Joanna Stonina.

7 przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, Ze w ramach ww. Programu jednostka kontrolowana
prowadzita nastepujace dziatania:

e Srzkolenie kadry jednostek organizacyjnych z terenu powiatu pinczowskiego pn. ,Zaburzenia depresyjne i
lekowe — geneza oraz leczenie” (IV 2023 r.). Odbiorcami szkelenia byli pracownicy socjalni, pracownicy
placowek opiekuriczych i leczniczych. Realizatorem szkolenia byt Pan Dominik Wiudyga —  interwent,
psychoterapeuta (mgr psychologii z przygotowaniem i doSwiadczeniem zawodowym umoizliwiajgcym
prowadzenie zaje¢ psycho-edukacyjnych, socjoterapeutycznych i warsztatéw szkoleniowych).

e  Zapewniano wsparcie rodzinom zastepczym i in. mieszkaicom powiatu w ramach poradnictwa swiadczonego
przez Punkt Porad Prawnych i Osrodek Interwencji Kryzysowej w Piriczowie;

o  Dystrybuowano ulotki o tematyce zwigzanej z problematykg przemocy wsréd lokainej spotecznosci;

Do dnia kontroli powiat piriczowski nie przyjgt w drodze uchwaty Programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidfowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domows, ¢ ktdrym mowa w art,
6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 424},
mimo, Ze okres przejéciowy na dostosowanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie do wymogow
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej zakericzyt sie w roku 2023. W dniu kontroli okazano
projekt powyiszej uchwaty.

Za zaniechanie realizacji ww. obowigzku odpowiada Rada Powiatu w Pinczowie.

Ad 3. Sposdb zapewnienia osobom dotknietym przemocq domowq miejsc w osrodkach wsparcia oraz osrodkach
interwencji kryzysowej

Do dnia kontroli powiat nie dysponowat infrastrukturg w postaci oérodka wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowe].

Ustalono, ze w przypadku wystgpienia potrzeby, osoby wymagajace wsparcia kierowane 53 do Powiatowego
Oérodka Interwencji Kryzysowej, zlokalizowanego w dawnym internacie LO zlokalizowanym przy ul. Zwirki i Wigury
40 w Pinczowie, w ktdrym osoby doznajace przemocy moga uzyska¢ pomoc réwniez w catodobowego schronienia.
Oérodek Interwencii Kryzysowej funkcjonuje w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Nadzor nad
jego prawidlowym funkcjonowaniem sprawuje Dyrektor PCPR. OIK funkcjonuje w oparciu o Regulamin
Organizacyjny, zatwierdzony przez Dyrektor PCPR Panig Joanne Stoning [zatf. nr 7).

Kadre OIK stanowi psycholog, przy czym w okresie objetym oceng na stanowisku tym w réznych okresach
zatrudnione byly réine oschy tzn.:

e Pani Anna Kaleta zatrudniona w wymiarze % etatu (umowa o prace na czas okredlony z 31.12.2021 na
okres od 1.01.2022r. do 31.12.2024 syg. SK.X.220.1.2022}. Okres zatrudnienia ww. ulegt skréceniu
z Uwagi na rezygnacje ww. z zatrudnienia;

e Pani Aneta Pietrzyk Sliwa (umowa zlecenie nr PCPR.1131.13.2023 z 1.09.2023r. na okres
od 1.09.2023r. do 31.12.2023r. Okres zatrudnienia ulegt przedtuzeniu na mocy aneksu do umowy
z dnia 1.09.2023, w oparciu o ktdry ww. realizowata przedmiot umowy do 31.01.2024 r.};
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e Pani Urszula Kupis {umowa zlecenie nr PCPR.2151.13.2024 z 1.02.2024 r. na okres od 1.02.2024 r. dd
31.03.2024 r. — aneksowana w dniu 28.03.2024 r- wydtuzono okres realizacji umowy tj. do 31.12.2024
r. Analizie poddano réwniez zakresy czynnosci, oraz zadania powierzone do realizacji w ramach
zawartych umow zlecen, jak réwniez kwalifikacje kadry. Wszystkie zatrudnione w okresie objetym
oceng osoby posiadaty wyksztatcenie zgodne z zajmowanym stanowiskiem [zat. nr 8].

W okresie objetym oceng nie zaszta konieczno$é¢ zapewnienia przez OIK catodobowego, czasowego
schronienia z uwagi na doswiadczanie przemocy domowe]. Placdwka nie swiadczyta réwniez tej formy wsparcia na
rzecz innych grup oséb w kryzysie. Ogotem w 2024 roku z pomocy OIK w zwiazku z przemocy domows, w formie
ambulatoryjnej korzystaty 4 osoby. QIK zapewnia wsparcie w formie konsultacji telefonicznych. Nr telefonu OIK
(41 357 35 75 wew. 3} ma zakres catodobowy.

Na potrzeby oceny przygotowania placdwki do $wiadczenia pomocy dokonano ogledzin Osrodka. Osrodek
Interwencji Kryzysowej miesci sie w budynku dawnego internatu Liceum Ogodlnoksztatcagcego im. Hugona Koftataja
ul. Zwirki i Wigury 40 w Pificzowie. W budynku siedzibe majg réwniez Swietokrzyska Izba Rolnicza, Wyzsza Szkota
Umiejetnosci Zawodowych oraz Stowarzyszenie Piriczowskie Amazonki oraz Stowarzyszenie Rozwoju Kulturalno-
Gospodarczego Powiatu Pinczowskiego. Budynek jest monitorowany, ochrone osdb zgtaszajacych sie zapewnia
dodatkewo pracownik ochrony. Tylne wejécie na parter budynku pozbawione jest barier funkcjonalnych, natomiast
dostep do infrastruktury OIK zlokalizowanego na | pietrze budynku jest utrudniony ze wzgledu na brak windy.
W sytuacji koniecznosci udzielenia wsparcia na rzecz osob z dysfunkcjg ruchu, na parterze budynku znajduja sie
pomieszczenia, w ktdrych moie by¢ ono swiadczone. Na hostel OIK skfadaja sie dwa samodzielne pokoje
z balkonem, odpowiednio wyposazone, posiadajace wejscie do wspdine] fazienki, oraz odrebne pomieszczenie
kuchenne. Na pigtrze znajduje sie réwniez gabinet psychologa.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w ramach realizacji zadari wynikajacych z Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej (...) Swiadczy poradnictwo specjalistyczne dla oséb doznajgeych przemocy
domowej. Personel OIK realizuje zaréwno poradnictwo specjalistyczne dla os6b w kryzysie, w tym oséb uwiktanych
w przemoc, realizuje dzialania profilaktyczne na rzecz ucznidw szkdt ponadpodstawowych, prowadzi dziztania
szkoleniowe dla przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu oraz wsparcie
rodzin zastepczych.

OIK prowadzi rejestr oséb zglaszajgcych sie po pomoc Osrodka. Personel OIK na potrzeby realizowanego
poradnictwa prowadzi Rejestr osob zgtaszajgcych sie do osrodka interwencji kryzysowej. Ewidencja prowadzona jest
w formie tabelarycznej i zawiera date, imie i nazwisko osoby zgtaszajacej sie po pomoc, zwiezty opis problemu,
podjet interwencjg, czas swiadczonej pomocy. W 2023 roku OIK udzielit 87 porad, w tym 8 dotyczyto przemocy,
natomiast w 2024 roku OIK udzielit 100 porad, w tym 13 porad dotyczyto problemu przemocy domowej. Wpisy
zawierajg rowniez informacje dotyczace poradnictwa $wiadczonego dla rodzin zastepczych, a takie adnotacje
dot. przetozenia wizyty. Dwa wpisy dotycza spotkan realizowanych przez psycholog w Liceum Ogdlnoksztalcgoym
w Pinczowie (8.10.2024 r. 1 15.10.2024 1,).

Pomoc w OIK Swiadczona jest w poniedziatki w godz. 14.00-17.00, wtorki w godz. 9.00-12.00 oraz czwartki
w godz. 14.00-17.00.

OIK widnieje w Rejestrze jednostek specjalistycznego poradnictwa Wojewody Swietokrzyskiego.
Ww. harmonogram dyzurow prowadzonych w OIK nie jest spdjny z widniejacym w Rejestrze jednostek
specjalistycznego poradnictwa.

Z informacji sporzgdzonej na potrzeby kontroli wynika, ze w okresie objetym oceng nie prowadzono interwencji
w trybie art.12a ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, skutkujacych
odebraniem dzieci z rodzin dotknigtych przemoca.
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Whnioski z przeprowadzonej kontroli:
1. Za realizacje zadan powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odpowiadato

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — zgodnie z zapisem zawartym w §1 ust. 6 Zatgcznika do Uchwaty
Nr XVIIE/108/2012 Rady Powiatu Piriczowskiego z dnia 21 marca 2012 roku w sprawie nadania Statutu dla
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie. WW. akt zmieniono Uchwata XXVI/151/2012
z 28 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
wprowadzajac rozdziat lil dotyczacy gospodarki finansowej i majgtku Centrum. W okresie objetym oceng
zapisy ww. dokumentu nie byly modyfikowane;

Organizacje pracy | zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie okredla
Regulamin organizacyjny wprowadzony na mocy Uchwaly nr 49/2024 Zarzgdu Powiatu w Piriczowie z dnia
23 wrzesdnia 2024 roku.

Realizacje zadan wiasnych powiatu, w tym zleconych z zakresu administragji rzadowe], wynikajgcych
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe| zgodnie z zapisem w §16
Regulaminu PCPR powierzono funkcjonujgcemu w strukturze PCPR Osrodkowi Interwencji Kryzysowej;

W okresie objetym oceny ocbowigzywaty dwa Powiatowe Programy regulujace kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem systemu przeciwdziatania przemocy: Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy w Rodzinie, uchwalony na podstawie Uchwaty
Nr XL/275/2023 Rady Powiatu w Pifczowie z 28 marca 2023 r. oraz Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowe] oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej na terenie Powiatu
Pinczowskiego na lata 2023-2028, przyjety na podstawie Uchwaly Nr XLVI/308/2023 z dnia 22 grudnia 2023
roku Rady Powiatu w Pificzowie. Wykonanie uchwat powierzono Dyrektorowi Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. Dokumenty podjeto na podstawie adekwatnych przepisdw prawa. Obydwa Programy
zawierajg wady w postaci braku instrukcji dot. sposobdw oraz czestotliwosci monitorowania stopnia ich
realizacji, harmonogramow dla poszczegolnych dziatan. Programy nie wskazuja rowniez realizatorow
(konkretnych instytuci, stuzb i podmiotéw) odpowiedzialnych za wykonanie poszczegélnych dziatan
w okresie obowigzywania. Nie wskazuja réwniez formalnego obowigzku przedstawienia Radzie Powiatu
sprawozdar z ich wykonania;

W toku kontroli nie przediozono sprawozdania z wykonania Programu za rok 2023, Z wyjasnienn Dyrektor
PCPR Pani Joanny Stoniny wynika, ze sporzadzenie i przedtozenie ww. sprawozdania Radzie Powiatu ma
nastapi¢ dopiero w grudniu 2024 r., zgodnie z planem pracy Rady Powiatu na Il pétrocze 2024 r. Nie
przedtozono réwniez sprawozdania czastkowego z realizacji Programu obowigzujgcego na dzier kontroli.
Z uwagi na powyisze kontrola opierata sie na ocenie dziatari realizowanych wytacznie przez PCPR,
z powodu braku informacji na temat przedsiewzie¢ zrealizowanych przez instytucje i podmioty bedace
wspotrealizatorami ww. Programow;

W okresie objetym ocena prowadzono dziatania profilaktyczne o charakterze informacyjno-edukacyjnym,
skierowane zardwno do ogétu spotecznosci lokalnej, jak rowniez konkretnych grup docelowych {mfodziez
szkdt ponadpodstawowych, rodziny zastepcze z terenu powiatu), upowszechniano informacje na temat
miejsc i| mozliwosci uzyskania wsparcia oraz podejmowano dziatania w kierunku rozwoju specjalistycznego
poradnictwa i profesjonalizacji kadry realizujgcej zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

Do dnia kontroli powiat pirfczowski nie przyjat w drodze uchwaty Programu stuzgcego dziataniom
profilaktycznym maijgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocy domowa, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 424 ze zm.), mimo, ze okres przejsciowy na
dostosowanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie do wymogdw wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej zakonczyt sie w roku 2023. Za powyZsze zaniechanie odpowiada
Rada Powiatu w Piriczowie. Do dnia kontroli nie sporzadzono sprawozdania z wykonania uprzednio
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10.

11.

12.

13.

obowigzujgcego Programu {Uchwata nr XXI1i/156/2021 Rady Powiatu w Piriczowie z 30 marca 2021 roku}
mimo, ze obowigzek ten zostat zawarty w cz. 7 Programu. Za powyisze zaniechanie odpowiada Dyrektor
PCPR Pani Joanna Stonina;

Udostepniona w toku kontroli dokumentacja $wiadczy o realizacji przez PCPR zadari ujetych w ww.
Programie, oraz ich kontynuacji w roku 2024. Nie jest mozliwe dokonanie peinej oceny realizacji Programu
z uwagi na brak informacji pochodzacych od pozostatych instytucji wigczonych w jego realizacje;

Powiat zapewnia miejsca dla osob dotknietych przemocyg domowa w Powiatowym Osrodku Interwencji
Kryzysowej w Pificzowie, ktdry dysponuje dwoma miejscami catodobowego pobytu. W okresie kontroli nie
zachodzifa koniecznosé zapewnienia osobom dotknietym przemocs catodobowego schronienia w hostelu
OIK. Wsparcie dla oséb uwiktanych w przemoc w okresie objetym oceng $wiadczone bylo w formie
ambulatoryijnej, w tym za posrednictwem catodohowego telefonu OIK;

Powiat dysponuje zasobami umoZliwiajgcymi $wiadczenie poradnictwa specjalistycznego osobom
w kryzysie, w tym uwiktanym w przemoc domowg - funkcjonujagcy w budynku Starostwa Punkt Porad
Prawnych zapewnia dostep do specjalistycznych porad prawnych, za wsparcie psychologiczne odpowiada
psycholog zatrudniony w Oérodku Interwencji Kryzysowej;

Zarowno Osrodek Interwencji Kryzysowej, jak i Punkt Porad Prawnych widnieja w Rejestrze jednostek
specjalistycznego poradnictwa Wojewody Swietokrzyskiego, przy czym na dzier kontroli harmonogram
dyzurdw QK jest niespdjny z wpisem w Rejestrze:

Do dnia kontroli powiat piriczowski nie dysponowat infrastrukturg w postaci osrodka wsparcia dla 0séb
doznajgcych przemocy domowej. W ockresie objetym oceng nie zachodzita koniecznosé¢ zapewniania
osobom pokrzywdzonych przemocg catodobowego schronienia;

W okresie objetym oceng nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowe], skutkujgca zapewnianiem krzywdzonym dzieciom ochrony poprzez
umieszczenie ich u innej niezamieszkujacej wspoinie osoby najblizszej, dajgcej gwarancje bezpieczeristwa
i nalezytej opieki, rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub w instytucjonalnej pieczy zastepczej;

Na podstawie ustalen kontroli dziatainos¢ kontrolowane] jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami. Powiat piriczowski do dnia kontroli nie przyjat w drodze uchwaty Programu stuzacego

dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania

i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca

domowg, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy

domowej (Dz. U. 2024, poz. 424 ze zm.}. Ponadto, z uwagi na brak okazania sprawozdan z realizacji programoéw
powiatowych, o kidrych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1-2 obowigzujgcych w okresie kontroli ustaw (Dz. U. 2021, poz.
1249; Dz. U. 2024, poz. 424 ze zm.) nie ma mozliwosci dokonania petnej oceny stopnia ich realizacii.

VL.

Ustaler kontroli dokonano w oparciu o:

sprawdzong dokumentacje;

sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej;

informacje i wyjasnienia udzielone przez Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Panig Joanne
Stonine oraz psycholog zatrudniong w Oérodku Interwencji Kryzysowej Panig Urszule Kupis

ogledziny przeprowadzone w Qsrodku Interwencji Kryzysowej

Whioski wynikajgce z kontroli omdwiono z Dyrektor PCPR.

P

10




¢

VIIl. Pouczenie o prawie i terminie zgtoszenia zastrzezen do ustaleri zawartych w protokole kontroli oraz o prawie do
odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmadwic¢ podpisania protokotu kontroli skfadajac w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi
przeszkody do podpisania protokotu przez zespdt inspektorow i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do
dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli
stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.
Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang
jednostke zespdt inspektorow.!

Protokdt sporzgdzono w dwach jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz za poswiadczeniem odbioru
otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wtacza sie do akt kontroli.
Protokot podpisali:

Ze strony kontrolujgcej: Ze strony kontrolowanej:
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Kielce, dn. 6 listopada 2024 r. Qi"c-‘_k‘ll, dn. &&“ 2024 r.
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ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia

ul. Zacisze
2§~~400 Pinczow
WOJ. SWIETOKRZYSKI E

! Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz.U. 2023, poz. 1165).
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