Znak:FN.IV.431.12.2024

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespot kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28 stycznia 2025 r.

Pan

Ryszard Zych

Burmistrz Miasta i Gminy
w Stopnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wydatkowania s$rodkéw finansowych oraz
trwatosci przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 z KPO
na realizacje inwestycji w ramach dofinansowania przyznanego Gminie
Stopnica z Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
»MALUCH+" 2022-2029, obecnie: Aktywny Maluch 2022-2029.

Od 20 pazdziernika 2021 roku do dnia kontroli.

e Tomasz Ptachta — Kierownik Oddziatu Kontroli — przewodniczacy
zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 976/2024
z 5 grudnia 2024 r.

e Barbara Zawadzka-Wodjcik — inspektor wojewddzki — cztonek
zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 977/2024
z 5 grudnia 2024 r.

Od 10 do 13 grudnia 2024 r.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekoéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z
ustalen kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie na podstawie:

e art. 14 |h ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwojul,
o §7pktlust.1-3Porozumieniaz dnia 2 lutego 2022 roku,
e §7Umowy6/T/M2023,

e rozdziatu 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 16 listopada 2023 r. w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci

e art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej?.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy

o kontroli w administracji rzagdowe;.

Pozytywnie ocenia sie prawidtowos$¢ realizacji zadania, wydatkowania
srodkéw finansowych oraz trwatosci przedsiewziecia realizowanego
w ramach inwestycji A.4.2.1 z KPO na realizacje inwestycji w ramach
dofinansowania przyznanego Gminie Stopnica z Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2022-2029,
obecnie: Aktywny Maluch 2022-2029r.

Ocena ogodlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych ponizej
whnioskow i ocen czgstkowych, procedury kontroli realizacji przedsiewzieé
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach, jako Jednostce
Wspierajgcej oraz o przyjete w Wydziale? Kryteria oceny dziatalnosci
jednostek kontrolowanych3.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Zakres umowy
i wysokos¢
dofinansowania:

Umowa Nr 6/T/M2023 na tworzenie miejsc opieki w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2022-
2029 zostata zawarta pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Gmina
Stopnica,

w ktorej imieniu dziata Burmistrz Miasta i Gminy Stopnica z kontrasygnata
Skarbnika Miasta i Gminy Stopnica, w dniu 24 sierpnia 2023 roku.
W umowie Wojewoda Swietokrzyski zobowigzat sie do przekazania
Srodkow finansowych:

a. z KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 896.550,00 zt ,
w catosci przeznaczonych na wydatki majgtkowe,

b. zbudzetu panstwa nafinansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie
do srodkéw KPO w kwocie 120 962,53 zt w catosci przeznaczonych

1t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

2 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

3 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2024 r.
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na wydatki majgtkowe.

Aneksem Nr 1 do umowy Nr 6/T/M2023 z 23 listopada 2023 roku
zmniejszona zostata kwota finansowania ze s$rodkéw z KPO
z 896.550,00 zt na 830.406,06 zt z zachowaniem pozostatych zapisow
umowy.

Przedmiotem umowy byta realizacja zadania polegajaca
na utworzeniu w klubie dzieciecym nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 poprzez:

a) prace budowlane wewnetrzne polegajagce na zaadaptowaniu
i modernizacji obiektu zgodnie z dokumentacjg projektowa,

b) wykonanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, elektrycznej, gazowej
i innej,

c) prace wykonczeniowe,

d) zakup i montaz wyposazenia,

e) zakup i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnig
i ogrodzeniem,

f) zakup pomocy do prowadzenia zajec.

Realizacja inwestycji: Czynnosci kontrolne wykazaly, ze realizacja inwestycji rozpoczeta sie
w grudniu 2021 roku, kiedy to przygotowano opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego pod utworzenie ztobka. Kolejne etapy miaty
miejsce w 2023 roku. Wszystkie czynnosci byty zgodne z umowa o objecie
wsparciem i w catosci zostaty zakoniczone do 30 sierpnia 2023 roku.

Zakres wykonanych prac oraz wartos¢ osiggnietych wskaznikow zostata
zrealizowana przez OOW* zgodnie z zatozeniami. Zaréwno prace
adaptacyjne i modernizacyjne budynku, budowa placu zabaw, jak
i wskaznik obsadzenia wypetniajg zapisy zawarte w umowie Nr 6/T/M2023.
Swiadczg o tym okazane do kontroli dokumenty, ktére potwierdzaja
realizacje wskaznika i jest on zgodny z tym, co zostato okreslone w umowie
0 wsparcie.

Zaadaptowane pomieszczenia zostaty pozytywnie ocenione zarédwno
pod wzgledem wymogdw przeciwpozarowych, jak i sanitarnych.

Ostateczny odbiorca wsparcia zrealizowat zadanie w terminie wymaganym
zapisami umowy Nr 6/T/M2023, czyli do 30 sierpnia 2023 roku. Gmina
Stopnica dokonata wpisu do rejestru ztobkéw przedmiotowego zadania.

Celem realizacji dofinansowanego zadania zostat osiggniety — zgodnie
z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz zgodnie z Programem
miejsc opieki do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych utworzono
25 nowych miejsc dla dzieci.

OOW przekazat do JW> informacje ostatecznego odbiorcy wsparcia

4 Ostateczny odbiorca wsparcia — Gmina Stopnica
5> Jednostka wspierajaca — Wojewoda Swietokrzyski / SUW
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Ocena czastkowa:

Wydatkowanie
srodkow
finansowych:

o utworzonych miejscach w ramach Programu w dniu 4 wrzesnia 2023
roku.

W pismie zawarto réwniez dokumentacje fotograficzng, ktéra potwierdza
dziatania informacyjne i promocyjne uwzglednione w umowie miedzy
OOW a JW oraz w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu
Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci.

Kontrola potwierdzita prawidtowo$¢ realizacji inwestycji/przedsiewziec
oraz zaktadany stopien osiggniecia wskaznikow.

Szczegdtowy opis realizacji zadania zawarto w lisScie sprawdzajacej
stanowigcej zafaczniki nr 1 do niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono réwniez w kierunku danych uzyskanych
z systemu Arachne, gdzie przy OOW widniato ostrzezenie w kategorii
»beneficjenci zaangazowani w wiele projektow”.

Nie stwierdzono podwdjnego finansowania. Czynnosci kontrolne nie
potwierdzity prawdopodobienstwa wystgpienia nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$s¢ OOW w zakresie realizacji inwestyciji.

OOW wydatkowat srodki w kwocie tgcznej 1.016.705,20 zt, z czego srodki
z KPO stanowity 830.406,06 zt, srodki z budzetu panstwa 120.962,53 zt
a pozostate 65.336,61 zt.

OOW posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowg zgodnie z art. 152 ustawy
o finansach publicznych oraz z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowosci. Mozliwa byfa identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z umowg, zaréwno wptywu Srodkdw na zadanie
jak i poniesionych na nie kosztéw.

Skontrolowano 100 % dokumentdéw, ktére potwierdzajg poniesione
wydatki. Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaty
w ewidencji ksiegowej, uregulowane terminowo oraz w petnej wysokosci.
Skontrolowane dowody Zrédtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich
realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzano do wyptaty z podaniem petnej klasyfikacji budzetowej. Opisy
precyzowaty zrodto dofinansowania.

Prawidtowg wysoko$é zaptaconych kwot oraz terminowos¢ ich regulowania
potwierdzaj ewidencja analityczna UMIG w Stopnicy i okazane do kontroli
wyciagi bankowe.

Wykonanie robdt, ustug i dostaw wykazanych w dokumentach finansowych
zostato potwierdzone wizjg lokalng na miejscu inwestycji.



Zestawienie skontrolowanych dokumentéw oraz nazwe wydatku
Zzamieszczono ponize;j.

Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych zadaniem
Numer Nazwa Kwota
dokumentu Data wydatku (wg Kwota wydatkow

ksiegowego opisu dokumentu 3 budzet érodki poza
/faktury, zaplaty dokumentu brutto (zt) ogdtem (z4) A pafistwa wiasne zadaniem

rachunku, itp./ ksiegowego zt
P € go) (9+10+11+12+13+14) (=)

Lp.

majatkowe | majatkowy | majatkowe

1 2 6 7 8 9 11 13 15

1. 29/2021 29.12.2021 | opracowanie 29 650,00 29 650,00 29 503,66 146,34 0,00
projektu
budowlano-
wykonawczego

2. 5/08/2023 04.09.2023 petnienie 10 258,20 10 258,20 8 340,00 1918,20 0,00
funkcji
inspektora
nadzoru
inwestorskiego
na adaptacji i
modernizacji
pomieszczen

3. 4/08/2023 04.09.2023 petnienie 6 754,35 6 754,35 5491,34 1263,01 0,00
funkgji
inspektora
nadzoru
inwestorskiego
na budowie
placu zabaw

4. FK/32/08/2023 | 04.09.2023 | budowa placu | 381 323,37 381 323,37 310019,00 | 71 304,37 0,00 0,00
zabaw w
Stopnicy

5. 4/08/2023 04.09.2023 adaptacja i 460 000,00 460 000,00 373983,74 | 49658,16 | 36358,10 0,00
modernizacja
pomieszczen na
potrzeby
funkcjonowania
Klubu
Dzieciecego w
Stopnicy

6. | FA/060/08/2023 | 04.09.2023 | emisja spotu 6 150,00 6 150,00 5 000,00 1 150,00 0,00
reklamowego

7.* | FVS/16/08/2023 | 23.08.2023 | zakup tablicy 2 275,50 2 275,50 245,00 56,35 1974,15
promocyjno-
informacyjnej

8. (S)FS- zakup pomocy 0,00

119/08/2023/RM 04.09.2023 dydakchznych
pozycje 1-4 na

fakturze

1664,83 1664,83 1353,52 311,31

9. (S)FS- 3 300,00 3300,00 2 682,93 617,07 0,00
100/08/2023/RM 04.09.2023 | dywan dzungla




10. (S)FS- zakup i montaz 63 490,88 63 490,88 51 642,07 11 848,81 0,00
117/08/2023/RM 04.09.2023 wyp?sazenla
pozycje 1-47 na
fakturze
11. FV 67/2023 zakup pomocy 19 733,95 19 733,95 16 043,89 3 690,06 0,00
ki h
04.09.2023 dyda .tycznyc
pozycje 1-56 na
fakturze
zakup i montaz 0,00
osazenia
12. | FVP/5/08/2023 | 05.09.2023 | "YPOS*EM 1 5734300 27 343,00 22 230,08 5112,92
pozycje 1-25 na
fakturze
13. FS 22/2023 zakup roletki 0,00
07.09.2023 tekstylnej z 4761,12 4761,12 3870,83 890,29
montazem
1016
705,20 1016 705,20 | 830406,06 | 120 962,53 63362,46 | 1974,15

Burmistrz Miasta i Gminy Stopnica przedtozyt dla potrzeb kontroli,
oswiadczenie o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT i lokowaniu
srodkéw otrzymanych z KPO.

Ostateczny Odbiorca Wsparcia przeprowadzit dwa postepowania

przetargowe celem wyboru wykonawcow zadan objetych umowa:

1) Adaptacja i modernizacja pomieszczen na potrzeby funkcjonowania
Klubu Dzieciecego w Stopnicy.

Postepowanie przeprowadzono od 29 maja do 26 czerwca 2023 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe postepowanie
przetargowe zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp
w trybie przetargu podstawowego z mozliwoscig negocjacji. Wartosc
zamowienia oszacowano na 235 102,84 zt, co stanowi rownowartosé
52 789,39 euro. Otwarcie ofert nastgpito 13 czerwca 2023 r o godz. 11:00.
Wptyneta jedna oferta, ktora spetniata wszystkie wymogi. Po zwiekszeniu
srodkéw na realizacje zamdwienia 26 czerwca 2023 r. zawarto umowe
pomiedzy OOW a Henrykiem Szafrancem Zaktad Remontowo-Budowlany
na kwote 460 000,00 zt. Wykonawca wykonat zadanie do 18 sierpnia
2023 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2) Budowa placu zabaw w trybie zaprojektuj i wybuduj na potrzeby
funkcjonowania Klubu Dzieciecego w Stopnicy.
Postepowanie przeprowadzono od 25 maja do 22 czerwca 2023 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe postepowanie

przetargowe zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp

w trybie przetargu podstawowego z mozliwoscig negocjacji. Wartosc¢

zamowienia oszacowano na 300.000,00 zt, co stanowi réwnowartosc
6



Ocena czastkowa:

Trwatos¢ zadania:

Ocena czastkowa:

Zwroty Srodkow
finansowych:

67.361,24 euro. Otwarcie ofert nastgpito 9 czerwca 2023 r o godz. 11:00.
Woptyneta jedna oferta, ktéra spetniata wszystkie wymogi. Po zwiekszeniu
srodkdéw na realizacje zamowienia 22 czerwca 2023 r. zawarto umowe
pomiedzy OOW a Dr Spil Polska Marcin Kozubek na kwote 381 323,37 zt.
Wykonawca wykonat zadanie do 18 sierpnia 2023 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbtowy opis postepowan przetargowych zawarto w listach
sprawdzajacych stanowigcych zatgczniki nr 1 i 2 do niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ OOW w zakresie wydatkowania Srodkow
finansowych z KPO.

Czynnosci  kontrolne potwierdzity, ze dokumentacja dotyczaca
przedsiewziecia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych
wydatkéw, jest przechowywana i dostepna.

Przedsiewziecie zostato zakoriczone 30 sierpnia 2023 roku. Obsadzenie
miejsc instytucji opieki nad dzie¢mi uruchomiono 4 wrzes$nia 2023 roku,
dlatego tez 10 wrzes$nia 2024 roku OOW przekazato do JW sprawozdanie
z obsadzenia miejsc opieki w pierwszym okresie trwajgcym 12 miesiecy.
Ze sprawozdania wynika, ze $rednia liczba miejsc obsadzonych wynosita
23,16 a wskaznik zajetych miejsc 92%. Weryfikacja list obecnosci
podopiecznych placowki od 4 wrzesnia 2023 roku do dnia kontroli
potwierdzita zapewnienie zaktadanego obsadzenia. Dane zawarte
w sprawozdaniu znajdujg potwierdzenie w dokumentacji poddanej
kontroli.

Cel okresSlony we wniosku o dofinansowanie zostat zachowany,
w szczegolnosci w kontekscie utrzymania wyposazenia oraz miejsc opieki
sfinansowanych w ramach srodkéw KPO OOW nie zaprzestat dziatalnosci
dofinansowanego ze $rodkédw KPO przedsiewziecia ani nie relokowat
dziatalnosci dofinansowanego ze S$rodkéw KPO przedsiewziecia.
Nie nastgpita zmiana wifasnosci dofinansowanego ze S$rodkéw KPO
przedsiewziecia, ktéra dawataby nienalezne korzysci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie trwatosci
przedsiewziecia.

Wedtug Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 ostateczny odbiorca wsparcia otrzymujacy
dofinansowanie zobowigzany jest do zwrotu niewykorzystanej czesci



Ocena czastkowa:

Whioski:

dofinansowania, w terminie nie dfuzszym niz 14 dni od okreslonego
w umowie dnia zakorniczenia zadania.

Zgodnie z zapisami ewidencji analitycznej konta 133 i 901 oraz wyciggiem
bankowym s$rodki dofinansowania w wysokosci 830.406,06 zt trafity
na konto OOW w dniu 19 pazdziernika 2023 roku. Na wykonanie zadania
OOW przeznaczyto 100% pozyskanych srodkow, dlatego tez nie zaszta
konieczno$¢ dokonania zwrotu ich niewykorzystanej czesci.

Pozytywnie ocenia sie rozliczenie Srodkéw finansowych z KPO, ktoére
Jednostka otrzymata na realizacje inwestycji oraz zapewnienie trwatosci
inwestycji.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidfowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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