WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28 stycznia 2025 r.

Znak:FN.IV.431.13.2024

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespot
kontrolerow:

Pan

Jerzy Szydtowski
Burmistrz Miasta i Gminy
w Busku - Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych oraz trwatosci
przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 z KPO na realizacje
inwestycji w ramach dofinansowania przyznanego Gminie Busko-Zdroj
z Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+"” 2022-2029, obecnie: Aktywny Maluch 2022-2029.

Od 1 kwietnia 2023 roku do dnia kontroli do dnia kontroli.

e Tomasz Pfachta — Kierownik Oddziatu Kontroli — przewodniczacy
zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 978/2024
z 6 grudnia 2024 r.

e Barbara Zawadzka-Wadjcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 979/2024
z 6 grudnia 2024 r.

e Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu

kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 980/2024 z 6 grudnia
2024 r.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekoéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z
ustalen kontroli:

Od 10 do 13 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie na podstawie:

e art. 14 |h ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwojul,

e §7pkt1ust.1-3Porozumieniaz dnia 2 lutego 2022 roku,

e §7Umowy 70/T/M2023

e rozdziatu 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
16 listopada 2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

e art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowe;j.

Pozytywnie ocenia sie prawidtowos¢ realizacji zadania, wydatkowania
srodkéw finansowych oraz trwatosci przedsiewziecia realizowanego
w ramach inwestycji A.4.2.1 z KPO na realizacje inwestycji w ramach
dofinansowania przyznanego Gminie Busko-Zdréj z Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"” 2022-2029,
obecnie: Aktywny Maluch 2022-2029r.

Ocena ogodlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych ponizej
whnioskow i ocen czgstkowych, procedury kontroli realizacji przedsiewzieé
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach, jako Jednostce
Wspierajgcej oraz o przyjete w Wydziale? Kryteria oceny dziatalnosci
jednostek kontrolowanych3.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Zakres umowy
i wysokos¢
dofinansowania:

Umowa Nr 70/T/M2023 na tworzenie miejsc opieki w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2022-2029
zostata zawarta pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Busko-Zdroj,
w ktdérej imieniu dziata Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdroéj
z kontrasygnatg Skarbnika Miasta i Gminy, w dniu 24 sierpnia
2023 roku. W umowie Wojewoda Swietokrzyski zobowiazat sie do przekazania
srodkéw finansowych:

a. z KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 1.064.668,10 zt,
w tym:
e wydatki majgtkowe, kwota 820.768,10 zt;

1t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

2 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

3 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2024 r.
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o wydatki biezgce, kwota 243.900,00 zt;

b. z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie
do srodkéw KPO w kwocie 143.645,02 zt w tym:

e wydatki majgtkowe, kwota 110.738,03 zt;
e wydatki biezgce kwota 32.906,99 zt;

Aneksem Nr 1 do umowy Nr 70/T/M2023 z 14 grudnia 2023 roku zmniejszona
zostata kwota finansowania ze srodkow KPO
z 1.064.668,10 zt na 850.123,19 zt, w tym: wydatki majgtkowe, kwota
648.810,42 zt, a wydatki biezace, kwota 201.312,77 zt. Srodki budzetu paristwa
na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do srodkéw KPO w kwocie
114.537,05 zt w tym: wydatki majgtkowe, kwota 87.518,33 zt; wydatki biezace,
kwota 27.018,72 zt;

Przedmiotem umowy byto utworzenie w ztobku nowych miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, poprzez adaptacje zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania, tj. dostosowanie budynkéw lub pomieszczen do potrzeb dzieci
(w tym z niepetnosprawnoscig), w tym do wymogdéw budowlanych, sanitarno -
higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, organizacja kuchni,
stotéwek, szatni itp., w celu utworzenia ztobka lub klubu dzieciecego oraz
zakup i montaz wyposazenia.

Realizacja Czynnosci kontrolne wykazaty, ze realizacja inwestycji rozpoczeta sie
inwestycji: w kwietniu 2023 roku, kiedy to przygotowano dokumentacje projektows,
budowlang, oszacowano koszty nadzoru i odbioréw.

Kolejne etapy przeprowadzono do pazdziernika 2023 roku, wigcznie. Wszystkie
czynnosci byly zgodne z umowga o objecie wsparciem i w catosci zostaty
zakonczone do 25 pazdziernika 2023 roku.

Zakres wykonanych prac oraz wartos¢ osiggnietych wskaznikdw zostata
zrealizowana przez OOW* zgodnie z zatozeniami. Zaréwno adaptacja budynku,
jak i wskaznik obsadzenia wypetniajg zapisy zawarte w umowie
Nr 70/T/M2023. Swiadczg o tym okazane do kontroli dokumenty, ktére
potwierdzajg realizacje wskaznika i jest on zgodny z tym, co zostato okre$lone
W umowie wsparcie.

Zaadaptowane pomieszczenia zostaty pozytywnie ocenione zarowno
pod wzgledem wymogow przeciwpozarowych, jak i sanitarnych.

Ostateczny odbiorca wsparcia zrealizowat zadanie w terminie wymaganym
zapisami umowy Nr 70/T/M2023, czyli do 25 pazdziernika 2023 roku. Tego dnia
Gmina Busko-Zdrdj dokonata zmiany wpisu do rejestru ztobkow

4 Ostateczny odbiorca wsparcia — Gmina Busko Zdroj
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przedmiotowego zadania.

Cel realizacji dofinansowanego zadania, zgodnie z ustawg o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 oraz z Programem, zostat osiggniety — utworzono
43 nowe miejsca dla dzieci.

OOW przekazat do JW> informacje ostatecznego odbiorcy wsparcia
o utworzonych miejscach w ramach Programu w dniu 6 listopada 2023 roku.
W pismie zawarto rowniez informacje, ktéra potwierdzajg dziatania
informacyjne i promocyjne uwzglednione w umowie miedzy OOW a JW oraz
w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Kontrola potwierdzita prawidtowos¢ realizacji inwestycji oraz zaktadany
stopien osiggniecia wskaznikow.

Szczegbtowy opis realizacji zadania zawarto w liscie sprawdzajacej stanowigcej
zatgczniki nr 1 do niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono réwniez w kierunku danych uzyskanych
z systemu Arachne, gdzie przy OOW widniato ostrzezenia w kategoriach;
»beneficjenci zaangazowani w wiele projektéw”, ,.beneficjenci rzeczywisci
zaangazowani w wiele Programéw/Planéw”, ,nieztozenie rocznych
sprawozdan finansowych”, ,cztonkowie zarzgdu/wtasciciele o wysokiej liczbie
mandatow”, ,nowo stworzone przedsiebiorstwo”.

Nie stwierdzono réwniez podwdjnego finansowania. Czynnosci kontrolne nie
potwierdzity prawdopodobienstwa wystgpienia nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa:  pozytywnie ocenia sie dziatalnosé OOW w zakresie realizacji inwestycji.
Wydatkowanie OOW wydatkowat srodki w kwocie facznej 1.045.645,52 zt, z czego Srodki
srodkow z KPO stanowity 850.123,19 zt, srodki z budzetu panstwa 114.537,05 zt
finansowych: a pozostate 80.715,88 zt oraz 269,40 zt.

OOW posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowg zgodnie z art. 152 ustawy
o finansach publicznych oraz z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowosci. Mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z umowg, zaréwno wptywu srodkdw na zadanie
jak i poniesionych na nie kosztéw.

Skontrolowano 100 % dokumentéw, ktére potwierdzajg poniesione wydatki.
Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaty w ewidencji
ksiegowej, uregulowane terminowo oraz w petnej wysokosci. Skontrolowane
dowody 7zrédtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do
wypfaty z podaniem petnej klasyfikacji budzetowej. Opisy precyzowaty Zrédto

5 Jednostka wspierajaca — Wojewoda Swigtokrzyski / SUW
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dofinansowania.

Prawidtowg wysokos¢ zaptaconych kwot oraz terminowos¢ ich regulowania
potwierdzaj ewidencja analityczna UMIG w Busku - Zdroju i okazane
do kontroli wyciagi bankowe.

Wykonanie  robét  budowlanych, ustug i dostaw  wykazanych
w dokumentach finansowych zostato potwierdzone wizjg lokalng
na miejscu inwestycji.

Zestawienie skontrolowanych dokumentdw oraz nazwy poniesionych
wydatkow zamieszczono w zatgczniku nr 2 do niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Ogétem OOW na zadanie wydatkowat kwote 1.045.645,52 zt. Ponizsze
zestawienie przedstawia podziat wydatkowanych s$rodkéw ze wzgledu
na zrddto finansowania.

Kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych zadaniem Kwota
wydatkow
} . . VAT z budzetu panstwa, z $rodki wiasne przeznaczone poza
srodki KPO, z tego wydatki: tego: na pokrycie VAT, z tego: zad(ar;)lem
2
majatkowe biezace majatkowy biezacy majatkowe biezace

648 810,42 | 201 312,77 87 518,33 27 018,72 61675,41 19 040,47 269,40

Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj przedtozyt dla potrzeb kontroli,
oswiadczenie o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT i lokowaniu
sSrodkéw otrzymanych z KPO.

Ostateczny Odbiorca Wsparcia przeprowadzit dwa postepowania przetargowe
celem wyboru wykonawcéw zadan objetych umowa:

1) Adaptacja czeSci pomieszczern administracyjno-biurowych w budynku
komunalnym przy ul. Rézanej 2 w Busku- Zdroju w celu rozbudowy
istniejacego Publicznego Ztobka "MALUCHOLANDIA"

Postepowanie przeprowadzono w okresie od 24 maja do 5 lipca 2023 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe postepowanie

przetargowe zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp

w trybie przetargu podstawowego bez mozliwoéci negocjacji. Wartosc¢

zamoOwienia oszacowano na 405.455,64 zt, co stanowi réwnowartoscé

91.039,98 euro. Otwarcie ofert nastgpito 12 czerwca 2023 r o godz. 11:00.

Wptynety dwie oferty, ktdre spetniaty wszystkie wymogi. Umowe na realizacje

zamoéwienia, na kwote 475.000,00 zt, zawarto 5 lipca 2025 roku pomiedzy

OOW a Zaktadem Remontowo-Budowlanym Zdzistaw Gawet Wykonawca

wykonat zadanie do 29 wrzesnia 2023 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.



2) Zakup wyposazenia do Publicznego Ztobka ,Malucholandia” w Busku -
Zdroju —etap III”
Postepowanie przeprowadzono od 1 wrzesnia do 22 czerwca 2023 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe postepowanie
przetargowe zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp
w trybie przetargu podstawowego bez mozliwosci negocjacji. Zamawiajacy
udzielit zamoéwienia w czesciach:

Cze$é nr | — Meble. Przedmiotem zamdwienia byt zakup, dostawa, wniesienie,
montaz wyposazenia, rozmieszczenie do pomieszczen budynku

Ztobka przy ul. Rézanej 2 w Busku — Zdroju. Warto$¢ zamdéwienia szacowano
na 85.343,90 zt.

Czesc¢ nr Il — Zabawki i pomoce do prowadzenia zajec.

Przedmiotem zaméwienia byt zakup, dostawa, wniesienie, montaz
wyposazenia, rozmieszczenie do pomieszczen budynku Ztobka przy ul. Rézanej
2 w Busku — Zdroju. Warto$¢ zamodwienia szacowano na 56.245,53 zt.

Cze$é nr 1l - Wozki

Przedmiotem zamodwienia byt zakup, dostawa, wniesienie, montaz
wyposazenia, rozmieszczenie do pomieszczers budynku Ztobka przy ul. Rézanej
2 w Busku — Zdroju. Wartos¢ zamodwienia szacowano na 29.241,46 zt.

Czesc nr IV - Pomoce do prowadzenia zaje¢ — multimedia oraz sprzet biurowy.
Przedmiotem zamodwienia byt zakup, dostawa, wniesienie, montaz
wyposazenia, rozmieszczenie do pomieszczer budynku Ztobka przy ul. Rdzanej
2 w Busku — Zdroju. Wartos¢ zaméwienia szacowano na 30.199,19 zt.

Cze$é nrV - Drobne elementy.

Przedmiotem zamodwienia byt zakup, dostawa, wniesienie, montaz
wyposazenia, rozmieszczenie do pomieszczed budynku Ztobka przy
ul. Rézanej 2 w Busku - Zdroju. Wartos¢ zamowienia szacowano
na 40.059,35 zt.

Dla czesci | nie wybrano wykonawcy. Wptyneta jedna oferta, ktéra podlegata
wykluczeniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp.

Dla czesci Il w dniu 31 sierpnia 2023 roku zawarto umowe z PH Energia S.C P.
Wielgo o wartosci 73.232,40 zt. Okres realizacji zamdwienia wynosit
1 miesigc.

Dla czesci lll nie wybrano wykonawcy. Wptynety dwie oferty, ktére podlegaty
wykluczeniu. Jedna na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy, natomiast druga na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp.

Dla czesci IV w dniu 31 sierpnia 2023 roku zawarto umowe z New Life Property
Sp. z 0.0. o wartosci 32.400,00 zt. Okres realizacji zamdwienia wynosit 1
miesigc.

Dla czesci V w dniu 31 sierpnia 2023 roku zawarto umowe z PH ENERGIA S.C.
H. WIDOMSKI o wartosci 51223,43 zt . Okres realizacji zamdéwienia wynosit 1
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Ocena czastkowa:

Trwatos¢ zadania:

Ocena czastkowa:

Zwroty Srodkow

miesigc.

W dniu 30 sierpnia 2023 roku OOW ponownie zamiescit ogtoszenie na czesci |
i 1ll. Wytoniono nastepujacych wykonawcéw:

Dla czesci | w dniu 26 wrzesnia 2023 roku podpisano umowe
z Przedsiebiorstwem Handlowo - Produkcyjnym AKMA Zbigniew Podstawski
o wartosci 86.983,14 zt. Termin realizacji zamdwienia ustalono
na 10 pazdziernika 2023 roku.

Dla czesci lll w dniu 21 wrzes$nia 2023 roku podpisano umowe z Moje Bambino
Sp. z o0.0. wartosci 31.045,20 zt. Termin realizacji zamdwienia ustalono
na 27 wrzes$nia 2023 roku.

Wybrani wykonawcy wykonali zadania w ustalonych terminach. OOW réwniez
w wyznaczonych terminach wywigzat sie ze swoich zobowigzan wzgledem
wykonawcow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegdétowy opis postepowan przetargowych zawarto w listach
sprawdzajgcych stanowigcych zatgczniki nr 1 i 2 do niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ OOW w zakresie wydatkowania srodkéw
finansowych z KPO.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze dokumentacja dotyczgca przedsiewziecia
realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatkéw, jest
przechowywana i dostepna.

Przedsiewziecie zostato zakoriczone 25 pazdziernika 2023 roku.

Obsadzenie miejsc instytucji opieki nad dzie¢mi uruchomiono 1 listopada 2023
roku. Weryfikacja list obecnosci podopiecznych placéwki od 3 listopada
2023 roku do dnia kontroli potwierdzita zapewnienie zaktadanego obsadzenia.

Cel okreslony we wniosku o dofinansowanie zostat zachowany,
w szczegdlnosci w kontekscie utrzymania wyposazenia oraz miejsc opieki
sfinansowanych w ramach srodkéw KPO OOW nie zaprzestat dziatalnosci
dofinansowanego ze S$rodkéw KPO  przedsiewziecia ani nie relokowat
dziatalnosci  dofinansowanego ze s$rodkéw KPO  przedsiewziecia.
Nie nastgpita zmiana witasnosci dofinansowanego ze s$rodkéw KPO
przedsiewziecia, ktora dawataby nienalezne korzysci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie trwatosci
przedsiewziecia.
Wedtug Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3
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finansowych:

Ocena czastkowa:

Whioski:

Aktywny Maluch 2022-2029 ostateczny odbiorca wsparcia otrzymujgcy
dofinansowanie zobowigzany jest do zwrotu niewykorzystanej czesci
dofinansowania, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od okreslonego
w umowie dnia zakoniczenia zadania.

Zgodnie z zapisami ewidencji analitycznej konta 130 i 901 oraz wyciggami
bankowymi $rodki dofinansowania w wysokosci 850.123,19 zt z KPO trafity
na konto OOW w listopadzie 2023 roku. Na wykonanie zadania OOW
przeznaczyto 100% pozyskanych srodkéw, dlatego tez nie zaszta koniecznosé
dokonania zwrotu ich niewykorzystanej czesci.

Pozytywnie ocenia sie rozliczenie srodkdw finansowych z KPO, ktére Jednostka
otrzymata na realizacje inwestycji oraz zapewnienie trwatosci inwestycji.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidfowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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