WOIJEWODA
SWIETOKRZYSKI
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Szanowny Pan
Przemystaw Brozinski
Wajt Gminy Rytwiany

ul. Staszowska 15
28-236 Rytwiany

Wystagpienie pokontrolne

Dziatajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* w dniach: 12 listopada — 13 grudnia 2024 r.,
przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Rytwiany, w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 29/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawartej
pomiedzy Wojewody Swigtokrzyskim — Panem Zbigniewem Koniuszem a Gmina Rytwiany zwang
Organizatorem, reprezentowang przez Wéjta Gminy Rytwiany — Pana Grzegorza Forkasiewicza przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Mirostawy Szewczyk.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekow Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolny, w skiadzie:

1. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu

kontrolnego,

2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury | Rozwoju — cztonek zespotu

kontrolnego,
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na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 851/2024, 852/2024 z dnia
30 pazdziernika 2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydziatu infrastruktury i Rozwoju Pana Tomasza tosaka.

Zawiadomienie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 12 listopada — 13 grudnia 2024 r. oraz upowaznienia kontroleréw doreczono adresatowi

30 paizdziernika 2024 r., przy wykorzystaniu platformy e-PUAP.

Podczas kontroli wyjasnien udzielat Pan Przemystaw Brozinski Waojt Gminy Rytwiany.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez  Wojewode
Swigtokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac
na uwadze postanowienia umowy o dopfate | umowy o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;
% prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o dopfate;

% zgodnosci umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?®.

W ramach ww. zagadnienri badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez Wojta Gminy Rytwiany w dniach: 12 listopada 2024 r., 25 listopada 2024 r., 4 grudnia 2024 r.
jak rowniez dokumentacja znajdujaca sie w zasobach wiasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktérg ziozyt Organizator w 2022 r., 2023 r.
i 2024 r., m.in. wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, uchwata w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rytwiany, uchwata w sprawie organizacji publicznego transportu zhiorowego na terenie Gminy
Rytwiany, Umowa Nr 15.7013.4.2022.MK o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Rytwiany, kwartalne rozliczenia
wnioskéw o doptate wraz z zatacznikami, rozliczenia za trzeci miesigc kwartatu oraz sprawozdania

kwartalne i roczne.

Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Rytwiany

srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoiju przewozéw autobusowych o charakterze

2{t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2778 z pbin. zm.)



uzytecznosci publicznej z nieprawidtowoscia w obszarze poprawnosci przediozonych zatacznikdéw

rozliczeniowych oraz z uchybieniami w zakresie terminowosci zlozenia rozliczenia i sprawozdania,

iak réwniez niedopeinienia obowigzku zamieszczenia na stronie BIP Urzedu Gminy ogloszenia

0 zamiarze wyboru operatora .

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

- wykorzystania otrzymanych Srodkow zgodnie z przeznaczeniem, czyli na dofinansowanie

deficytowych linii komunikacyjnych,
- terminowego wydatkowania przekazanych $rodkéw z Funduszu,

- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem S$rodkéw otrzymanych

z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
- sprawowanie prawidfowego nadzoru nad operatorem;

Nieprawidiowos¢ wynika z:

- nierzetelnie sporzgdzonych zatacznikdw rozliczeniowych 2b za miesigce wrzesien, paidziernik,
listopad i grudzier 2023 r., w ktérych Organizator rozpisat przychody na przychody z tytutu sprzedazy
biletéw oraz doptaty od Marszatka, gdzie doptate od Marszatka stosuje sie w celu zrekompensowania

utraconych przychoddw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw;

Uchybieniem Organizatora bvio:

- nieterminowe ziozenie rozliczenia za marzec 2023 r. i sprawozdania za | kwartat 2023 r.,

- niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogloszenia o zamiarze wyboru operatora w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzedu Gminy Rytwiany.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 29/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawartej pomigdzy
Wojewodg Swietokrzyskim a Wojtem Gminy Rytwiany, ze S$rodkdw Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uizytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wiasnego w kwocie

59 472,00 zi, z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 19 824,00 wozokilometréw.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 88 468,96 21, z tego: 51 294,60 2t wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne] oraz 37174,36 2 - wkiad wlasny Gminy Rytwiany, (co stanowilo

42,02 % poniesionych Srodkéw wiasnych na wykonanie zadania).

W ramach ww. Umowy Organizator roziiczyt fgcznie 17 098,20 wozokilometry.



13 kwietnia 2023 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wplynety zataczniki
rozliczeniowe za marzec 2023 r., przy czym termin zlozenia rozliczenia za wskazany miesiac zgodnie
zUmowa FRPA 29/2023 uptyngt 7 kwietnia 2023 r. W zwiazku z uchybieniem terminu ziozenia
rozliczenia za ww. miesigc, w ramach zapiséw umowy FRPA Organizator nie dostat dofinansowania.
Biorgc pod uwagg powyisze, za zrealizowane 1 899,80 wzkm, Organizator zapfacit ze srodkéw

wiasnych.

Nastepnie 24 kwietnia 2023 r.,, réwniez po terminie, do tuf. urzedu wplyneto sprawozdanie

Organizatora za | kwartat 2023 r.

15 marca 2023 r. wraz z pierwszym rozliczeniem Gmina Rytwiany przestata Umowe
Nr1$.7013.4.2022.MK o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Rytwiany, Uchwate Nr LIX/305/22 Rady Gminy
Rytwiany z dnia 26 wrzednia 2022 r. w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na terenie Gminy Rytwiany, w ktérej to uchwale Wéjt Gminy Rytwiany uzyskat zgode organu
stanowigcego na bezposrednie zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Z dokumentacjg zostata przestana réwniez Uchwata Nr LXV/331/23 Rady
Gminy Rytwiany z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rytwiany na 2023 rok,

w ktérej Organizator zabezpieczyt Srodki finansowe na pokrycie wkiadu wiasnego.

W ramach wykonywanego zadania i zawartej Umowy FRPA na terenie Gminy Rytwiany Organizator

utworzyt 2 linie komunikacyjne o tgcznej dtugosci 41,30 km:

1. Rytwiany — Grobla — Gaj Swiecicki — Swiecica ~ Podborek — Pacanéwka — Sichéw Duzy — Sichdw
Maty — Sydzyna — Sichéw Maty — Tuklecz — Grobla — Rytwiany o dtugosci 27,00 km,
2. Ruda - Kfoda — Niedziatki - Szczeka — Rytwiany o dtugosci 14,30 km.
Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktdrych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznodci publicznej obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego:

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami: nr 1/2023, 2/2023, kazde z datg waznoéci od 31.01.2023 r.
do 31.12.2023r.

Gmina Rytwiany dokonatfa zawarcla umowy z operatorem powotujgc sig na art. 22 ust.1 pkt 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?® z jednoczesnym zastosowaniem przepisdw
wewnetrznych w postaci regulaminu, ktéry reguluje udzielanie zamdwieni publicznych w gminie
ponizej kwoty 130 000 zt. lak zapewnia Organizator ,,...wybdr operatora poprzedzony byt wystaniem

stosownego zapytania ofertowego do wykonawcow (operatoréw) do udziofu w postepowaniu
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o swiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu na terenie Gminy Rytwiany w 2023 roku.”
Stwierdza sie jednoczesnie brak umieszczenia na stronie BIP Urzedu Gminy Rytwiany ogfoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy o $wiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przy
czym Organizator wyjasnil, ze ...z uwagi na fakt, iz Ogfoszenie 3/FA/2022 o | naborze wnioskéw
na dofinansowanie zadan w 2023 roku w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej zostafo ogfoszone w Il pofowie paZdziernika 2022 roku a termin
sktadania wnioskéw uptywat w dniu 4 listopada, nie byto mozliwosci umieszczenia na stronie BIP
Urzedu Gminy Rytwiany w ustawowym terminie i w przewidzianych ramach czasowych ogfoszenia

0 zamiarze zawarcia umowy o swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.”

Organizator oswiadczyl, Zze przekazat kopie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, ze sfinansowat ze srodkoéw wifasnych cze$€ ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10 % oraz ze srodki te nie obejmowaly $rodkéw pochodzgeych z budzetu panstwa

oraz budzetu Unii Europejskiej.

Organizator zlozyt odwiadczenie, ze nie pozyskiwat z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego rekompensat w zakresie zwrotu utraconych przychodéw z tytutu stosowania
ustawowych uprawniert do ulgowych przejazdéw. Natomiast w zatgcznikach rozliczeniowych 2b za
miesigce: wrzesied, paidziernik, listopad i grudziet 2023 r. Organizator wykazat na liniach
komunikacyjnych kwoty doptat od Marszatka. W kolejnym pismie wyjasniajagcym do kontroli Woijt
Gminy Rytwiany wyjasnil, ze ,..w zafgcznikach 2b ztozonych do rozliczeri za miesigce: wrzesien,
paZdziernik, listopad, grudzier, omytkowo zostaly wpisane kwoty w tabeli »kwota dopfaty od
Marszatka«. Kwoty te powinny zostac ujete wraz z kwotami ujetymi w tabeli »przychody ze sprzedazy
biletow — kwota netto«”. Organizator podczas kontroli dokonat korekt wyzej wspomnianych

zafgcznikéw 2b za wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien.

W oparciu o zapisy Umowy FRPA 29/2023 Organizator terminowo ztozyt do Wojewody
kwartalne wnioski o objecie doptatg wraz z wymaganymi zatgcznikami za okresy rozliczeniowe: |, 11, 111
i IV kwartat 2023 r. oraz za miesigce czerwiec, wrzesien i grudzien 2023 r. Wraz z wnioskami
kwartalnymi | miesiecznymi rozliczeniami Organizator przedstawit faktury z opisem uwzgledniajgcym
doptate z Funduszu oraz wkiad wtasny Organizatora do kazdej linii komunikacyjnej wraz z ujeciem
procentowym w stosunku do deficytu. Z zachowaniem termindow wskazanych w ww. Umowie FRPA

do tut. urzedu wptynely réwnie? sprawozdania za Il, Il i IV kwartat oraz sprawozdanie roczne.

Natomiast po terminie wplyneto rozliczenie za marzec 2023 r. oraz sprawozdanie za | kwartat

2023 r., co skutkowato brakiem dofinasowania za rozliczenie wyzej wymienionego miesigca.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie
wraz z wnioskami o doptate wynika, iz Srodki przekazywane Organizatorowi byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie czesci deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.



Gmina Rytwiany do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa,

co potwierdza przestany przez Organizatora wykaz standw i sald dla konta 130-600-60004-2170-00.

Organizator o$wiadczyt, ze kursy wykonywane byty zgodnie z obowigzujgcymi rozktadami jazdy,
co ma przetozenie w przeprowadzonej przez kontroleréw analizie zrealizowanej pracy eksploatacyjne;j

w oparciu o rozktad jazdy.

Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, udzielit odpowiedszi,
ze kontrole byty realizowane cyklicznie oraz ze w trakcie obowigzywania umowy nie wptynety zadne
skargi pasazerow lub innych podmiotow w stosunku do operatora. W zatgczeniu Gmina Rytwiany
przedstawita kopie protokotéw, ktére potwierdzajg sprawowanie czynnego nadzoru i kontroli

nad operatorem publicznego transportu zbiorowego.

Biorgc pod uwage ocene zawartg w_niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze o rzetelne

sporzadzanie zatgcznikéw rozliczeniowych, terminowe sktadanie do Wojewody Swietokrzyskiego

sprawozdan oraz przestrzeganie przepisdw regulujgcych terminy i sposdb zamieszczania ogloszen

0 zamiarze wyboru operatora.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej* prosze o przedstawienie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji

o sposobie wykonania zalecen i podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich niepodijecia.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej® od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwotawcze.
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