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Wystapienie pokontrolne

Dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’ w dniach: od 12.11.2024 r. do 13.12.2024 r.,
przeprowadzona zostata kontrola Powiatu Staszowskiego, w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy
oraz zgodnoéci wykorzystania udzielonej dopfaty do przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 53/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r., zawartej
pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim a PowEaterﬁ Staszowskim zwanym dalej Organizatorem,
reprezentowanym przez Staroste Powiatu Staszowskiego — Pana Jozefa Zoiciaka, Wicestaroste
Staszowskiego — Pana Leszka Guzala przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu — Pani Jolanty

Piotrowskiej.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny, w skiadzie:
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1. Anna Ozga - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik
Zespotu kontrolnego,
2. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek Zespotu
kontrolnego,
na podstawie pisemnych upowaznieft do przeprowadzenia kontroli nr: 855/2024, 857/2024 z dnia
30.10.2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju — Pana Tomasza tosaka.
Zawiadomienie 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach od 12.11.2024 r. do 13.12 2024 r,,
wraz z Upowaznieniami kontrolujacych, doreczono adresatowi 31.10.2024 r. przy wykorzystaniu

platformy e-PUAP.

Podczas kontroli odpowiedzi udzielat Pan Romuald Zgrzywa - Starosta Staszowski.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode Swietokrzyskiego
na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:
%+ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona dopfata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umdw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;
% prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doplate;
% zgodnosci umdéw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o0 publicznym transporcie zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegafa dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta umowa,
tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli przez
Staroste Staszowskiego — Pana Romualda Zgrzywe przy wykorzystaniu platformy e-PUAP
z 08.11.2024 r,, i 22.11.2024 r., jak rowniez dokumentacja znajdujgca sie w zasobach wiasnych
Wydziatu Infrastruktury iRozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, ktérg
Organizator przediozyt wlatach 2022, 2023 i 2024, m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwate
budZzetows, uchwale w sprawie wyrazenia zgody o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego, kwartalne
rozliczenia wnioskdw o doptate wraz z zatgcznikami za dane okresy rozliczeniowe oraz sprawozdania

kwartalne i sprawozdanie roczne.
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Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie - wydatkowanie przekazanych Powiatowi

Staszowskiemu srodkow finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozdéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z uchybieniem w zakresie

nalezytego sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem.

Na pozytywny wynik kontroli wpiywa:

- prawidlowe wyliczenie dopfaty, jak rowniez wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, w oparciu o postanowienia umowy o dopfate | umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego i wykorzystanie otrzymanych $rodkdw zgodnie
z przeznaczeniem, czyli na dofinansowanie deficytowej linii komunikacyjnej,

- zabezpieczenie w odpowiedniej wysokosci Srodkéw wiasnych na finansowanie ustugi publicznego
transportu zbiorowego,

- terminowe przekazywanie wnioskdw o dopfate, sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania
rocznego z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkéw
otrzymanych z ww. Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,

- terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczgcym ustuge publicznego transportu zbiorowego
i realizacji przewozow na podstawie wymaganego zaswiadczenia na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego,

- zgodnos¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami

przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?>.

Uchybienie stwierdzone podczas kontroli odnosi sie do:

- braku nalezytego wykonania zadania w obszarze nadzoru i kontroli Organizatora nad realizacjg

przewozéw przez Operatora publicznego transportu zbiorowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

w okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 53/2023 zawartej 2 grudnia 2022 r,,
zawartej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Starostg Staszowskim, ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uiytecznosci publicznej (zwanego dalej Funduszem)
przyznano Powiatowi, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje

zadania wtfasnego w zakresie przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosdci publicznej
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w kwocie 44956,89 =zt i {gcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszace] 15 051,80
wozokilometrow.

Catkowita warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 51651,98 zt, z tego: 44 956,89 2t wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu oraz 6695,09 zt — wkiad witasny Powiatu Staszowskiego,
(co stanowito ok. 12,96 % kwoty deficytu poniesionych $rodkéw wtiasnych na wykonanie zadania),

z rozliczonymi fgcznie 15 051,80 wozokilometrami.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr LI/67/22 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 29 grudnia 2022 r,,
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego na 2023 rok, Powiat zabezpieczyt odpowiednia
wysokosc srodkow finansowych na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego i realizacje
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej w ramach zawartej Umowy FRPA.
Kopie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem Uchwaly budzetowej przedtoiono do Wydziatu
Infrastruktury

i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 16 marca 2023 r.

Na mocy Uchwaty Nr LI1I/8/2023 z dnia 24 marca 2023 r. Rada Powiatu w Staszowie wyrazita zgode na
zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej relacji: Olesnica — Rytwiany — Staszow (Olesnica — Sufczyce — Brody Duze — Podborek ~
Swiecica — Tuklecz — Grobla — Tuklecz — Rytwiany — Staszow). Kopia ww. uchwaty poswiadczonej

za zgodnos$¢ z oryginatem zostata przedtozona do WIR SUW w Kielcach w dniu 30 maja 2023 r.

W ramach realizacji zadania, na terenie Powiatu Staszowskiego utworzono 1 linie komunikacyjna
Olesnica — Rytwiany — Staszéw (Olesnica — Sufczyce — Brody Duze — Podborek — Swiecica — Tuklecz —
Grobla — Tuklecz — Rytwiany — Staszéw) o fiacznej dtugosdci 23,30 km. Dofinansowana linia
komunikacyjna, na ktérej wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, byla

obstugiwana przez jednego Operatora publicznego transportu zbiorowego

Poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kopie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego nr 1/K/2023, zawartg pomiedzy Organizatorem a Operatorem, przekazano

Wojewodzie Swietokrzyskiemu z zachowaniem terminu w dniu 30 maja 2023 r.

Organizator na etapie skfadania wniosku aplikacyjnego wskazat 9-miesieczny okres rozliczeniowy,
poczawszy od kwietnia 2023 r., ostatecznie objety refundacjg zostat okres 7 miesiecy, gdyz termin
realizacji umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zostat okreslony
w umowie z Operatorem od dnia 1 czerwca 2023 r., zgodnie z wystawionym przez Organizatora

Zaswiadczeniem nr 2612/001 na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.
W dniu 30 maja 2023 r. Organizator wystosowat pismo z prosbg o wyrazenie zgody na zwiekszenie
czestotliwosci wykonywanych potaczer na linii komunikacyjnej Olesnica — Staszéw przez Rytwiany
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z zachowaniem srodkow wskazanych w Umowie FRPA Nr 53/2023, uzasadniajgc potrzeba
uruchomienia dodatkowych kurséw szczegélnie w poniedziatki, kiedy to odbywa sie miejscowy targ.
Majgc na uwadze potrzebe spotecznosci lokalnej, Wojewoda w dniu 19 czerwca 2023 r., wyrazit zgode
na zwiekszenie czestotliwosdci wykonywanych potgczeri na przedmiotowej linii z zachowaniem $rodkéw

wskazanych w Umowie FRPA.

Z przedtozonej dokumentacji kontrolnej z dnia 8 listopada 2024 r., jak réwniez z dokumentacji
znajdujacej sig¢ w zasobach wiasnych WIR Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
wynika, iz wyboru operatora dokonano w oparciu o art. 19 ust. 1 pkt 3 oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?®.

Organizator w oparciu o zapisy Umowy FRPA Nr 53/2023 - terminowo przekazywat do Wojewody
Swigtokrzyskiego: wnioski kwartalne o objecie dopfaty wraz z wymaganymi zatgcznikami za dane
okresy rozliczeniowe oraz przedstawiat noty obcigzeniowe przewidziane do sfinansowania
whnioskowanej kwoty doptaty z kompletnym opisem ksiegowym, wymaganym w oparciu o zapis § 3
ust. 2 ww. umowy FRPA. Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za I, Il i IV kwartat 2023 r.

oraz Sprawozdanie roczne zostaty przekazane terminowo.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie wraz
z wnioskami o doptatge wynika, iz $rodki przekazane Organizatorowi byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Powiat Staszowski do obstugi tego zadania prowadzit
wyodrgbniong ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkdw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkéw, co potwierdza przedtozona przez Organizatora Roczna Ksiega Gidwna zawierajaca
zestawienia wpfywdw kwartalnych doptaty z Funduszu jak réwniez przelewy miesieczne przekazane

dla Operatora za zrealizowane przewozy.

Na pytanie z zakresu analizy kosztu za wozokilometr, ktérg przedstawit Operator, Organizator
oswiadczyl, iz cena kosztu zostata zweryfikowana ,po analizie ilosci przewiezionych pasazerdw

w poszczegoinych miesigcach realizacji przewozdw i kosztéw funkcjonowania linii komunikacyjnej”.

Organizator poinformowat, iz w 2023 r. nie przeprowadzono kontroli przewozéw, gdyi nie wplynety
zadne skargi dotyczgce $wiadczonych ustug. Kursy realizowane byly zgodnie z rozktadem jazdy.
Organizator nie otrzymat zadnej informacji o zawieszeniu lub ograniczeniu przewozéw od wykonawcy

ani od samych pasazerdow.
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Celem unikniecia w przyszfosci uchybienia wskazanego w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym,
dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej®, zalecam aby w kolejnych latach uczestnictwa w zadaniu w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wtasciwie i na biezgco prowadzi¢
nadzér i kontrole nad realizacja Swiadczenia ustug przez Operatora publicznego transportu

zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej® od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwotawcze.
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