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Wystapienie pokontrolne

Dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* w dniach: 26 wrzesnia — 25 pazdziernika 2024 r.,
przeprowadzona zostala kontrola w Gminie Piekoszéw, w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej dopfaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 26/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawartej
pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim — Panem Zbigniewem Koniuszem a Gming Piekoszéw zwang
Organizatorem, reprezentowang przez Wéjta Gminy PiekoszOw — Pana Zbigniewa Pigtka przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Agnieszki Chyb.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolny, w sktadzie:

1. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu

kontrolnego,

2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek zespotu

kontrolnego,
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na podstawie pisemnych upowainieft do przeprowadzenia kontroli nr: 695/2024, 696/2024 z dnia
17 wrzesnia 2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Pana Tomasza tosaka.

Zawiadomienie z dnia 17 wrzesnia 2024 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 26 wrzednia — 25 paidziernika 2024 r. oraz upowaznienia kontroleréw doreczono adresatowi

17 wrzednia 2024 r., przy wykorzystaniu platformy e-PUAP.

Podczas kontroli wyjasnien udzielat Pan Damian Urbanowski na podstawie Upowaznienia Nr 53

z dnia 19.06.2024 r, wydanego przez Burmistrza Miasta | Gminy Piekoszow - Panig Terese Jakubowska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez ~ Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozOéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

++ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata, majgc
na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;

>

% prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umows o doptate;

% zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
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z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez Burmistrza Miasta i Gminy Piekoszow w dniach: 26 wrzesnia 2024 r. oraz 10 paZdziernika 2024 r.
jak réwniez dokumentacja znajdujgca sie w zasobach wiasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktdra ztozyt Organizator w 2022, 2023 { 2024 r.,
m.in. wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, uchwata w sprawie zabezpieczenia srodkow
finansowych jako wktadu wtasnego na realizacje przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, uchwata o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, uchwata o zapewnieniu uruchomienia
linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie gminy Piekoszow w ramach
LSFunduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne]”, umowa
z operatorem Nr CRU258.2022.1IRO oraz Aneksy Nr 1 i Nr 2 do umowy z operatorem, kwartalne

rozliczenia wnioskéw o doptate wraz z zatgcznikami oraz sprawozdania kwartalne i roczne.
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Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Piekoszéw

Srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej z uchybieniem w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem .

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

- wykorzystania otrzymanych érodkéw zgodnie z przeznaczeniem, czyli na dofinansowanie

deficytowych linii komunikacyjnych,
- terminowego wydatkowania srodkow,
- terminowego skfadania rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

- prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych

z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Uchybieniem Organizatora byto:

- sprawowanie niedostatecznej kontroli i nadzoru nad Operatorem wramach zawartej umowy

o Swiadczenie usfugi przewozu na 2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacii ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 26/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a Wojtem Gminy Piekoszéw, ze érodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wiasnego w kwocie

714 700,80 zt, z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 238 233,60 wozokilometrow.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 756 518,00 zt, z tego: 679 507,20 2zt wydatki
sfinansowane ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz 77010,80 zt - wkiad wiasny Gminy Piekoszéw, (co stanowilo

10,18 % poniesionych $rodkéw wihasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt tacznie 226 502,40 wozokilometry.

22 grudnia 2022 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wptyneta kopia
Uchwaty Nr L/464/2022 Rady Gminy Piekosz6w z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie zabezpieczenia srodkdw finansowych jako wkladu wilasnego na realizacje przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach ,Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”, w ktérej Rada Gminy Piekoszdw postanowita
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zabezpieczy¢ srodki finansowe na pokrycie wkladu wlasnego na organizacje publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Piekoszow w wysokosci co najmniej 10% ceny ustugi. We wskazanym
wyzej dniu wptyneta réwniez kopia Uchwaty Nr L/466/2022 Rady Gminy Piekoszdw z dnia 24 listopada
2022 r. o zapewnieniu uruchomienia linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne] na
terenie Gminy Piekoszow w ramach ,Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne]” oraz kopia Uchwaty Nr L/465/2022 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 24 listopada
2022 r. o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na czterech liniach komunikacyjnych.

Nastepnie 18 stycznia 2023 r. Organizator dostarczyl Umowe z Operatorem Nr CRU.258.2022.IR0,
ktdrej przedmiotem byto Swiadczenie ustugi przewozu wspétfinansowanej z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoséci publicznej na 2023 r. oraz Uchwate
Nr LII/475/2022 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Piekoszéw na 2023 rok a nastepnie 23 lutego 2024 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach wptynety dwa Aneksy do Umowy z Operatorem.

W ramach wykonywanego zadania i zawartej Umowy FRPA na terenie Gminy Piekoszow Organizator

utworzyt 4 linie komunikacyjne o fgcznej diugosci 112,80 km:

1. tosienek — tosien — tubno — Wincentdw — Piekoszéw — Podzamcze — Szczukowice —
Szczukowski Gérki z diugoscig 35,20 km,

2. Piekoszow —taziska — Zagorze — Jaworznia z dfugoscig 21,00 km,

3. Lesica — Bfawatkéw — Gatezice ~— Rykoszyn — Piekoszow — Podzamcze — Szczukowice —
Szczukowskie Gorki z dtugoscia 26,40 km,

4. Piekoszow — Micigdzd — Juliandw — Brynica — Szczukowice - Szczukowskie Gérki z dtugoscia

30,20 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego:

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami: nr 1/2023, 2/2023, 3/2023, 4/2023, kazde z datg od 02.01.2023
do 31.12.2023.



Z przystanego przez Organizatora oswiadczenia wynika, iz wyboru Operatora dokonano
w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 22 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym?, jest to jeden z trybéw wyboru operatora na ktdry zezwala ustawa.

Organizator oswiadczyt, ze przekazat kopie umowy i aneksy do niej zawarte, ze sfinansowat
ze srodkow wtasnych czesé ceny ustugi w wysokosci nie mniej niz 10 % oraz ze $rodki te nie obejmowaty
srodkéw pochodzgcych z budzetu parnstwa oraz budzetu Unii Europejskiej. Ponadtoe Organizator
oswiadczyl, ze nie pozyskiwat z Urzedu Marszatkowskiego rekompensat w zakresie zwrotu utraconych

przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnieri do ulgowych przejazddw.

W oparciu o zapisy Umowy FRPA 26/2023 Organizator terminowo skiadat do Wojewody wnioski
o objecie doptata wraz z wymaganymi zafgcznikami za dane okresy rozliczeniowe, tj. I, 11, 1l i IV kwartat
2023 r. Wraz z wnioskami kwartalnymi i rozliczeniami miesiecznymi Organizator przedstawit faktury
z opisem uwzgledniajgcym doptate z Funduszu oraz wkiad wilasny Organizatora do kazdej linii
komunikacyjnej wraz z ujeciem procentowym w stosunku do deficytu.
Z zachowaniem terminéw wskazanych w ww. umowie do tut. urzedu wptynety réwniez sprawozdania

kwartalne i sprawozdanie roczne.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie
wraz z wnioskami o doptate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Piekoszéw do obstugi tego zadania prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, co potwierdzajg przestane przez Organizatora zestawienia standw
kont zawierajace wplywy kwartaine pochodzgce z Funduszu jak réwniez polecenia ksiegowania

srodkdw na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

Organizator oswiadczyt, ze kursy wykonywane byty zgodnie z obowigzujgcymi rozktadami jazdy,
co ma przetozenie w przeprowadzonej przez kentroleréw analizie zrealizowanej pracy eksploatacyjnej

w oparciu o rozkiad jazdy.

Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach uOperatora w ramach zawartej
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, udzielit odpowiedzi,
ze ,..nie przeprowadzit kontroli Swiadczenia ustugi przez Operatora, ze wzgledu na brak skarg
mieszkaricdw na funkcjonowanie $wiadczenia ustugi transportu” oraz, ze ,Jedyna skarga wplynela

w dniu 03.10.2023 r. Sprawa zostata wyjasniona z Operatorem”.

3 (tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 2778)




Nalezy podkredli¢, ze w pismie z dnia 13 stycznia 2023 r., znak: IR0.7240.2.2022.EM Organizator
poinformowat, ze ... zapisy umowy na 2023 r. wprowadzajg uruchomienie systemu monitorowania
samochodu w systemie pozycjonowania satelitarnego, na kazdej z czterech linii komunikacyjnych,
celem przeprowadzenia szczegéfowego nadzoru nad funkcjonowaniem przewozéw”. W umowie
zoperatorem znalazt sie nastepujacy zapis dotyczacy systemu monitorowania pojazdu
»9. Uruchomienie systemu monitorowania samochodu w systemie pozycjonowania satelitarnego,
na kazdej z czterech linii komunikacyjnych, nastepowac bedzie na pisemne zgdanie Zamawiajgcego”.
Brak jest informacji, czy Organizator ostatecznie kontrolowat Operatora przy pomocy systemu
pozycjonowania satelitarnego. Wobec powyzszego sprawowanie przez Organizatora kontroli i nadzoru
nad Operatorem wramach zawartej umowy o $wiadczenie ustugi przewozu na 2023 r. bylo

niewystarczajgce.

Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, wnosze o sprawowanie

efektywnego nadzoru nad operatorem poprzez przeprowadzanie regularnych kontroli w zakresie

realizacji przewozdéw.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej® prosze o przedstawienie
w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji

o sposobie wykonania zalecenia i podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej® od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwotawcze.

izef BAyk

* (tj.. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224)
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