WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14 marca 2025 r.

Znak:PNK.II.431.6.2025

Pan
Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do
kontroli dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skandéw
potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie,
ul. Partyzantéw 1, 26-200 Koniskie w dniach 5 - 6 lutego 2025 r. przeprowadzity: Edyta
Adamczyk — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Woydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek
zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr 17/2025 i Nr 18/2025 z dnia 24 stycznia 2025 r. wydanych przez Z-ce Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia

17.j.Dz.U.z2020r. poz. 224
27T.j.Dz. U.z2023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl


https://www.google.com/maps/place/data=!4m2!3m1!1s0x4719c96e8e3c932b:0x15de377d6fa2e92d?sa=X&ved=1t:8290&ictx=111

6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow?® w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?.

Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2023 — 09.01.2025r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:
Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie w zakresie:
1. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z uchybieniami,
2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczali sciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie rejestru dziatalnosci regulowanej,

o ktérym mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

37.j.Dz. U.z2 2024 r. poz. 236 ze zm.
4T.j.Dz. U. 22024 r. poz. 399 ze zm. - zwana dalej ustawg u.c.p.g.
5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Zgodnie z § 29 ust. 2 pkt 1 ppkt a) tiret 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta

i Gminy w Konskich® zadania wynikajgce z ustawy o czystosci i porzadku w gminach:

opracowywanie projektéw uchwat i decyzji, wydawanie zezwolen oraz prowadzenie rejestréow

przewidzianych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wykonywane sg

w Referacie Gospodarki Komunalnej Wydziatu Urbanistyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska.

Burmistrz Miasta i Gminy Konskie stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi
rejestr dziatalnosci regulowanej’ w postaci elektronicznej bazy danych.

Przedstawiony do kontroli rejestr zawiera nastepujace dane: firme, oznaczenie siedziby i adres

lub imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej (NIP), rodzaj

odbieranych odpadéw komunalnych, nr rejestrowy, date wykreslenia z rejestru.

Przedmiotowy rejestr udostepniony jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu

Miejskiego w Konskich®.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Konskie nie dokonywat wpiséw, zmian,

wykreslen z rejestru, a takze nie wydawat decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru.

Sprawdzono opracowany przez organ i udostepniony na stronie BIP Urzedu wzdér wniosku

o wpis do rejestru.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienia (dowdéd: akta kontroli nr 12):

- wzor wniosku zawierat wymog podania nr telefonu podmiotu,

- wzor wniosku (pkt a — j), zawierat zobowigzanie przedsiebiorcy do przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw i spetniania wymagan w zakresie odbierania odpaddéw takich
jak: ,,a) posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci oraz zapewnienie jego odpowiedniego stanu technicznego,
b) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbioru
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, c) spetnienia wymagan technicznych
dotyczacych wyposazenia pojazdéw do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, d) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy

magazynowo — transportowej, e) przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci

6 Stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 398/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Koniskie z dnia 29.12.2014 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta i Gminy w Konskich — zwany dalej
Regulaminem organizacyjnym
7 Zwany dalej rejestrem
8 https://bip.umkonskie.pl/cms/4261/rejestr_dzialalnosci_regulowanej
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https://mniow.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2022_12/BIPF5F10C5FF15802Z/Zarzadzenie_Regulamin_Organizacyjny_UG_2022_grudzien.pdf
https://bip.umkonskie.pl/cms/4261/rejestr_dzialalnosci_regulowanej

selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, f) przekazywania odebranych
od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, g) osiggania w odniesieniu
do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania,
h) przekazywania rachunku wtascicielom nieruchomosci, od ktérych odbieram odpady
komunalne, i) ztozenia wniosku o wykreslenie z rejestru, w terminie 14 dni od dnia
trwatego zaprzestania dziatalnosci, j) sporzadzania i przedktadania Burmistrzowi Miasta
i Gminy Konskie kwartalnych sprawozdan.”
Ustawodawca w art. 9c ust. 3 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku.
W zwigzku z powyzszym, organ sporzadzajgc wzoér wniosku o wpis do rejestru nie moze zgdac
w nim dodatkowych danych (zobowigzan) nieprzewidzianych przez ustawe u.c.p.g.
W przypadku nr telefonu nalezatoby zaznaczyé, ze podanie tych danych jest fakultatywne.
Powyzszy zapis dot. zobowigzan przedsiebiorcy nie znajduje zastosowania we wniosku, gdyz
przedsiebiorca podpisuje oswiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
- w zafaczniku 2 do wzoru wniosku tj. w pkt 2 oswiadczenia o spetnieniu warunkéw (....),
pominiety zostat fragment tresci okreslony w art. 9c ust. 4 ustawy u.c.p.g.: ,oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy” (dowdd: akta kontroli nr
17).
Kontrolujgce zwrécity uwage, ze wskazane bytoby zaréwno we wniosku, jak i w o$wiadczeniu,
precyzyjnie zredagowac rubryki dot. nazwy, adresu, siedziby przedsiebiorcy, zgodnie z art. 9¢
ust. 3 pkt 1iart. 9c ust. 5 pkt 1 ustawy u.c.p.g., natomiast w zat. 1 do wniosku dodac réwniez
kwote optaty skarbowej za wpis do rejestru.
Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Konskie w kontrolowanym okresie przestat
Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego w terminie okre$lonym w art. 9c ust. 10 ustawy
u.c.p.g. ,wykaz podmiotéw wpisanych i wykreslonych w 2022 roku do Rejestru dziatalnosci

regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci



potozonych na terenie gminy Konskie”. Z przestanego wykazu wynika, ze w 2022 r. organ nie

dokonywat wykreslen z rejestru (dowdd: akta kontroli nr 19).

Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie ustawowej procedury przy
udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali
sciekéw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z § 29 ust. 2 pkt 1 ppkt a) tiret 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy w Konskich zadania wynikajgce z ustawy o czystosci i porzadku w gminach:
opracowywanie projektéw uchwat i decyzji, wydawanie zezwolen oraz prowadzenie rejestrow
przewidzianych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wykonywane sg
w Referacie Gospodarki Komunalnej Wydziatu Urbanistyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

Przepis art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwat wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.
Rada Miejska w Konskich wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. podejmujac
uchwaty:
- Uchwata Nr XLVI/324/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie
powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk lub spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
- Uchwata Nr XVI1/150/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie miasta i gminy Konskie oraz Uchwata Nr XLV/426/2022 z dnia 29 czerwca
2022 r. zmieniajgca uchwate Nr XVII/150/2015 Rady Miejskiej w Koriskich z dnia 30 grudnia

2015 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie



o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie miasta i gminy Konskie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze od 9 sierpnia 2022 r. artykutowi 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

nadano nowe brzmienie. Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo

wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549) rozszerzono zakres

zezwolenia o dziatalnos$¢ zwigzang z oprdéznianiem osadnikéw w instalacjach przydomowych

oczyszczalni $ciekdw. W konsekwencji tej zmiany dostosowaniu powinna ulec réwniez
uchwata Rady Miejskiej okreslajgca wymagania dla przedsiebiorcow odbierajgcych
nieczystosci ciekte - w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji — zgodnie z art.

14 ust. 3 przywotanej wyzej nowelizacji. Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, ze

kontrolowany organ nie dostosowat w wyznaczonym terminie przedmiotowej uchwaty do

zapisow ww. ustawy, co stanowi uchybienie.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wéjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W kontrolowanej jednostce opracowano i udostepniono na stronie internetowej
Urzedu wzdér wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transport nieczystosci
ciektych?® (dowdd: akta kontroli nr 16).

W przedmiotowym zakresie stwierdzono uchybienia:

— wzér wniosku oprécz informacji i dokumentéw okreslonych art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy
u.c.p.g. wskazuje na koniecznos$¢ przedtozenia dodatkowych informacji oraz dokumentéw
niewymaganych przepisami ww. ustawy takich jak:

a) ,Srodki techniczne jakimi dysponuje ubiegajacy sie o zezwolenie (...): (np. marka, typ,
rok produkcji, nr rejestracyjny, przeznaczenie, forma wtadania; pojemno$¢ zbiornika;
rodzaj posiadanego atestu; miejsce garazowania i mycia pojazdu, itp.)” — pkt 5.

Wprawdzie wymienione informacje dotyczgce opisu srodkéw technicznych sg podane jako
przyktady, lecz w sposob sugerujacy, ze podanie ich moze by¢ konieczne do wydania

zezwolenia.

° https://umkonskie.pl/nowe-zadania-gmin-w-zakresie-nieczystosci-cieklych-w-swietle-najnowszych-aktow-

prawnych/


https://umkonskie.pl/nowe-zadania-gmin-w-zakresie-nieczystosci-cieklych-w-swietle-najnowszych-aktow-prawnych/
https://umkonskie.pl/nowe-zadania-gmin-w-zakresie-nieczystosci-cieklych-w-swietle-najnowszych-aktow-prawnych/

Ponadto w tym punkcie dodano zapis: ,,Prosze wskazac zgodnie z wtasciwym aktem prawa
miejscowego wydanym na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach” .

b) ,,Dodatkowe informacje / wymagania wynikajgce z przepisdw prawa miejscowego —
zgodnie z trescig art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (...) ” — pkt 11.

c) ,,Dokumenty wynikajgce z przepiséw prawa miejscowego (...)” — zat. 5.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie

zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatgcznikéw, ktére

przedsiebiorca jest zobowigzany dotgczyé. W zwigzku z powyzszym, organ sporzadzajgc wzor
whiosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.1° Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed

podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2

ustawy u.c.p.g., dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie

zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem;

— wskazujac jako zat. 1i2 do wniosku: ,Zaswiadczenie albo oswiadczenie o braku zalegtosci
podatkowych”, ,Zaswiadczenie albo oswiadczenie o braku zalegtosci w ptaceniu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne” nie zamieszczono wzoru lub tez nie okreslono
precyzyjnie, jakg tresc i jakie dane powinno zawiera¢ oswiadczenie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1b ustawy u.c.p.g. osSwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1a, sktada sie pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie

jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem sSwiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Kontrolujgce zwrécity rowniez uwage na nastepujgce kwestie we wniosku:

- wzbr wniosku o wydanie zezwolenia zawierat rubryke: ,imie i nazwisko, nazwa firmy” —
pkt 1. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy u.c.p.g. wniosek o udzielenie zezwolenia
powinien zawieraé: imie i nazwisko lub nazwe (...),

- wzér wniosku, zawierat informacje dot. optaty skarbowej za ztozenie dokumentu

stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii

10 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1536/12



- od kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury) — zat. 3. Nalezatoby réwniez dodaé, ze
zwolnienie z obowigzku wnoszenia opfaty skarbowej nastepuje w sytuacji ztozenia
petnomocnictwa udzielonego matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub rodzenstwu,
zgodnie z cz. IV pkt 3 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej'l.

W kontrolowanej jednostce opracowano réwniez i udostepniono na stronie internetowej
Urzedu wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci'? (dowdd: akta kontroli nr 23).

W przedmiotowym zakresie stwierdzono uchybienie:

— wz6r wniosku, oprécz informacji i dokumentéw okreslonych art. 8 ust. 1, 1a ustawy u.c.p.g.
wskazuje na koniecznos¢ przedtozenia dodatkowych informacji oraz dokumentéw
niewymaganych przepisami ww. ustawy tj. telefon kontaktowy i e-mail. Dodano réwniez
zalecenie dot. dotgczenia do wniosku dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
wymogéw okreslonych w Uchwale Nr XLVI/324/2009 Rady Miejskiej w Konskich z dnia
26.11.2009 r.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy wydat 2 zezwolenia na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.
Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich cze$ci oraz decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub
cofajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Zezwolenia wydano zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowa, na podstawie wniosku
ztozonego przez przedsiebiorce (wraz z zatgcznikami), na okres nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie
zwymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. W dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia
odbioru decyzji przez przedsiebiorce.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowych zezwolen stwierdzono

nastepujace:

1 T,j.Dz. U.22023 r. poz. 2111 ze zm.
12 https://umkonskie.pl/wniosek-o-udzielenie-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-w-zakresie-ochrony-
przed-bezdomnymi-zwierzetami/
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https://umkonskie.pl/wniosek-o-udzielenie-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-w-zakresie-ochrony-przed-bezdomnymi-zwierzetami/
https://umkonskie.pl/wniosek-o-udzielenie-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-w-zakresie-ochrony-przed-bezdomnymi-zwierzetami/

nieprawidfowosci

— oba zezwolenia!® wydano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 § 2 i 3 oraz art. 36
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!* (dowdd:
akta kontroli nr 14).

Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego

powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie

pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Burmistrz Miasta i Gminy Konskie wyjasnit, ze w przypadku firmy WC Serwis Sp. z o.0.

»W momencie sktadania wniosku (tj. 22.06.2023 r.) o wydanie decyzji zezwalajgcej na

prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie miasta i gminy Konskie
obowigzywata decyzja wydana 19.08.2013 r. Znak:GK0.7032.5.3.2013.ES. W zwigzku

z powyzszym decyzja znak:UK0.6233.2.1.2023.MK zostata wydana w pierwszym mozliwym

terminie. Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku firmy TOI TOI Polska Sp. z o.0.

w chwili ztozenia wniosku obowigzywata decyzja GKO.7035.5.1.2013.ES z dnia 07.03.2021r.

Firmy skfadaty z wyprzedzeniem wnioski o wydanie nowych decyzji aby zapewnié ciggtosc

ustug na danym terenie.”

Zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ

administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwtoki,

wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia,

— w przypadku obu zezwolen przekazanie do CEIDG informacji o uzyskanych zezwoleniach
nastgpito z razgcym naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® tj. w 2025 r., zgodnie z ktérym
informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajagcych z zezwolenia s3
przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktdrej dotyczg, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy (dowdd: akta kontroli nr 14).

13 Znak: UKO.6233.1.1.2023.MK i Znak: UK0O.6233.2.1.2023.MK

147T.j.Dz. U. 22024 r. poz. 752 - zwana dalej k.p.a.

15T.j. Dz. U. 22022 r. poz. 541 ze zm. — zwana dalej ustawg o c.e.i.d.g.
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Kontrolujgce zwrdcity rowniez uwage, ze wpisane w CEIDG daty obowigzywania zezwolen
nie sg zgodne z datami wynikajgcymi z prowadzonego postepowania administracyjnego
(dowdd: akta kontroli nr 22 i 24). Termin obowigzywania zezwolenia z dnia 22.03.2023 r.
—o0d 22.03.2023 r. do 10.04.2033 r. (ponad 10 lat). Ponadto, w dniu 22.03.2023 r. decyzja
nie byfa jeszcze ostateczna. Termin obowigzywania zezwolenia z dnia 21.08.2023 r. — od

09.09.2023 r. do 10.09.2033 r.

Odnoszgc sie do sposobu obliczania 10-letniego terminu nalezy zauwazyé¢, ze przepisy dziatu |

rozdziatu 10 k.p.a. nie okreslajg wprawdzie zasad liczenia termindw wyrazonych w latach,

jednakze przepis art. 110 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny!® stanowi, ze jezeli

ustawa, orzeczenie sgdu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynno$¢ prawna

oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania, stosuje sie przepisy art. 111 - art. 116

ww. aktu normatywnego. Przepis art. 112 Kodeksu cywilnego stanowi, termin oznaczony

w latach koniczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg odpowiada poczagtkowemu dniowi

terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca.

uchybienia
w pkt 4 ppkt 3 rozstrzygniecia obu decyzji:, Niezbedne zabiegi z zakresu ochrony
sSrodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej
zezwoleniem” zawarto zobowigzanie do wypowiedzenia umdw zawartych z witascicielami
nieruchomosci na odbidr i transport nieczystosci ciektych do punktu zlewnego. Nie jest to
niezbedny zabieg z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagany po
zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem, a tego miat dotyczy¢ pkt 4 zezwolenia,
w pkt 5 rozstrzygniecia obu decyzji: ,Inne wymagania szczegdlne wynikajgce z odrebnych
przepisow w tym wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug,
ochrony $rodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci
objetej zezwoleniem” organ:
a) zobowigzat przedsiebiorcow do sporzadzania i przekazywania Burmistrzowi Miasta
i Gminy Koniskie kwartalnych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9o ustawy u.c.p.g.
b) zobowigzat przedsiebiorcow do niezwtocznego zgtaszania Burmistrzowi Miasta i Gminy
Konskie wszelkich zmian danych okreslonych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 8a

ust. 2 ustawy u.c.p.g.

16T j. Dz. U.z2024r. poz. 1061 ze zm.
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Nalezy wskaza¢, ze obowigzek sprawozdawczy jak i obowigzek zgtaszania zmian
w zezwoleniu nie podlegajg dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g., bowiem nie zostaty
one ustanowione w odrebnych przepisach. Ponadto, obcigzajg one kazdego posiadacza
zezwolenia na oprdznianie zbiornikdéw bezodptywowych i transport nieczystosci ex lege
(dowdd: akta kontroli nr 14).

— w przypadku jednej decyzjil’, w rozstrzygnieciu nie okreslono stacji zlewnych. Zgodnie
z art. 9 ust. 1aa ustawy u.c.p.g. zezwolenie na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transport nieczystosci
ciektych powinno wskazywaé stacje zlewne, do ktérych nieczystosci ciekte beda
dostarczane.

Natomiast w uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wnioskodawca zawart umowy na odbidr
nieczystosci do stacji zlewnych w Starachowicach oraz w Kornicy (dowéd: akta kontroli nr
14).

Rozstrzygniecie jest jednym z najwazniejszych, immanentnych sktadnikdw decyzji

(postanowienia) i nie jest mozliwe jego zastgpienie uzasadnieniem decyzji. Rozstrzygniecie

bedgce trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposdb

niebudzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na
strone natozone. Tylko bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zostaé potraktowane
jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajgcy decyzje) normy art. 8 k.p.a.1®

— w rozstrzygnieciu wydanych decyzji organ zawart pouczenie o mozliwosci cofniecia
zezwolenia w drodze decyzji bez odszkodowania, w trybie art. 9 ust. 2 ustawy u.c.p.g.,
w przypadku niewypetnienia warunkéw okreslonych w zezwoleniu lub nieprzekazania
w okreslonym terminie sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 9o ust. 2 ustawy u.c.p.g., jak
rowniez pouczenie wynikajgce z art. 9 ust. 3 ustawy u.c.p.g., ze wygasniecie lub cofniecie
zezwolenia nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania okreslonych w zezwoleniu obowigzkéw
dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska.

Ponadto, w uzasadnieniu wydanych decyzji zawarto réwniez pouczenie dot. zastosowania
sankcji wynikajgcych z art. 9 ust. 2 ustawy u.c.p.g. w przypadku nieprzestrzegania
przepisdw ochrony Srodowiska, a takze przepisdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
oraz niespetnianiem wszystkich warunkéw niniejszej decyzji (wskazujgc art. 9 ustawy

u.c.p.g. pominieto ust. 2), (dowdd: akta kontroli nr 14).

17 Znak: UK0.6233.1.1.2023.MK
18 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2017 r. Il SA/Wa 178/17
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Jak wynika z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego?®, tres$¢ zezwolenia nie moze mie¢
dowolne;j tresci i jest ona okreslona granicami wskazanymi w art. 9 ust. 1, ust. 1aa i 1b ustawy
u.c.p.g. Brak jest podstaw prawnych, by w czesci dyspozytywnej decyzji zawiera¢ pouczenia
o konsekwencjach wynikajgcych z ustawy u.c.p.g. Pouczenia takie mogg by¢ zawarte na koricu
decyzji, wraz z innymi pouczeniami, np. odnoszacymi sie do trybu wniesienia odwotania,
— w wydanych zezwoleniach zawarto dwa zapisy odnosnie terminu podjecia dziatalnosci:
a) ,(...) podjecie dziatalno$ci moze nastgpi¢ po uzyskaniu prawomocnej decyzji
zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na oprdznianiu zbiornikow
bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych”,
b) ,Zezwolenie wydaje sie na okres 10 lat liczagc od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie
sie ostateczna” (dowdd: akta kontroli nr 14).
Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego?® oznaczenie poczatku biegu
jako dzien uprawomocnienia sie decyzji (per analogiam - dzien w ktérym decyzja staje sie
ostateczna) stoi w sprzecznosci z zasadg pewnosci i trwatosci obrotu prawnego. Okreslenie
uprawomocnienia sie decyzji wigze sie z datg doreczenia decyzji, ktérej organ nie zna i nie
moze z gbry zaktadac. Decydujgce znaczenie, zdaniem NSA, ma w rozpoznawanej sprawie data
wydania decyzji, czyli dzien wedtug ktdrego ocenia sie stan faktyczny i stan prawny bedacy
podstawg rozstrzygniecia decyzji. W zwigzku z powyzszym, organ nie moze uzalezni¢ daty
obowigzywania zezwolenia od zdarzenia, ktérego terminu nie mozna uprzednio konkretnie
okresdlic. Nalezy zatem wskaza¢ konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania
zezwolenia, ktdra utatwi rowniez okreslenie terminu zakoriczenia obowigzywania zezwolenia.
Zezwolenie ma by¢ wydane na czas oznaczony.
Co do zasady, przy okreslaniu okresu obowigzywania zezwolenia nalezatoby réwniez
uwzglednic termin rozpoczecia dziatalnosci wskazany we wniosku, przy zatozeniu, ze nie moze
by¢ on wczesniejszy niz termin wydania decyzji.
— w przypadku jednej decyzji*! organ nie uwzglednit wskazanego przez przedsiebiorce we
whniosku terminu (dziennej daty) podjecia dziatalnosci (dowdd: akta kontroli nr 14),
— jedno zezwolenie?? wydano na podstawie niekompletnego wniosku. We wniosku z dnia
20.01.2023 r. nie wskazano precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem,

wpisujac zwrot: ,,z dniem uostatecznienia sie decyzji.” (dowdd: akta kontroli nr 14).

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il OSK 193/14
20 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 581/09
21 Znak: UK0.6233.2.1.2023.MK
22 Znak: UK0.6233.1.1.2023.MK
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g. wniosek o udzielenie zezwolenia powinien
zawierac okreslenie terminu (date kalendarzowg) podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem
oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia.
Pomimo wystepujgcego braku formalnego organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a. i nie wezwat wnoszacego do usuniecia braku
W wyznaczonym terminie,
w pouczeniu obu decyzji cytujac art. 127a § 1 k.p.a. dot. zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, pomieto zapis:
»przed uptywem terminu do wniesienia odwotania” (dowdd: akta kontroli nr 14),
w uzasadnieniu jednej decyzji*® niewtasciwie wskazano, ze ,wnioskodawca przedstawit (...)
zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne”, tymczasem przedsiebiorca przedstawit oswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie spotfeczne
i zdrowotne (dowadd: akta kontroli nr 14).
Ponadto, w przypadku obu decyzji w uzasadnieniu pominieto informacje, ze zaswiadczenie
/oswiadczenie dotyczyty takze ubezpieczenia zdrowotnego (dowdd: akta kontroli nr 14).
Ubezpieczenie zdrowotne nie jest rodzajem ubezpieczenia spotecznego.

Kontrolujgce zwrdcity uwage na nastepujace kwestie w wydanych decyzjach:
w podstawie prawnej wydanych zezwolen, oprécz wyszczegdlnionych przepisdw ustawy
u.c.p.g., przywotano réwniez Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikédw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych oraz akty prawna miejscowego tj. uchwaty Rady
Miejskiej w Konskich?*. Podstawa prawna decyzji musi by¢ przywotana doktadnie, a wiec
z podaniem takze odpowiedniego artykutu, ustepu, punktu i litery majgcego zastosowanie
aktu prawnego. Wskazane bytoby rowniez doda¢, ze uchwata Nr XVII/150/2015 byta

zmieniona, co pozwolitoby okres$la¢ stan prawny obowigzujacy w czasie rozstrzygania

23 Znak: UK0.6233.2.1.2023.MK

24 Uchwate Rady Miejskiej w Koriskich Nr XVII/150/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan
jakie powinien spetniaé¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie miasta i gminy
Konskie i Uchwate Nr XXVII/257/2020 Rady Miejskiej w Koriskich z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Konskie — ze zm.
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w przedmiotowe] sprawie. Zdaniem kontrolujgcych niewystarczajgce jest podanie tylko
publikatora uchwaty zmieniajacej z Dz. U. Woj. Swietokrzyskiego.

— w zezwoleniach w pkt 5 rozstrzygniecia: ,Inne wymagania szczegélne wynikajgce
z odrebnych przepisdw w tym wymagania dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania
ustug, ochrony s$rodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji
dziatalnosci objetej zezwoleniem” wymieniono nazwy aktéow prawnych: ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, uchwata Nr XXVI1/257/2020 Rady Miejskiej w Koriskich
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu szczegdétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Konskie, lecz nie okreslajac przy
tym konkretnych wymagan, wynikajgcych z tych przepiséw prawa (wymagania powinny
by¢ skonkretyzowane nie zas przybraé posta¢ ogdlnego odestania do przepiséw innych
ustaw)®.

Zdaniem kontrolujgcych, niewystarczajgcym jest zapis dot. usuwania skutkéw

nieprawidtfowego prowadzenia dziatalnos$ci na wtasny koszt, wynikajacy z art. 7 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $Srodowiska.

Natomiast przytoczony nakaz zachowania wymogdw sanitarnych podczas prowadzenia

dziatalnosci nie powodujgcych zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub sSrodowiska nie podlega

dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g., bowiem nie zostat on ustanowiony w odrebnych

przepisach lecz wynika z art. 9 ust. 1c pkt 2 ustawy u.c.p.g. (dowdd: akta kontroli nr 14).

— w uzasadnieniu prawnym jednej decyzji?® zbednie dodano do art. 8 ust. 1b ustawy u.c.p.g.,
odnoszgcy sie do sktadanego przez przedsiebiorce oswiadczenia o braku zalegtosci
podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne,

gdyz przedsiebiorca ztozyt zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci

w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, zgodnie z art. 8 ust. 1la
ustawy u.c.p.g. (dowdd: akta kontroli nr 14).
W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miast i Gminy Konskie wydat na wniosek
przedsiebiorcy jedng decyzje zmieniajgcg wydane zezwolenie.
W wyniku kontroli procedury zmian wydanego zezwolenia stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci (dowdéd: akta kontroli nr 14):
— wydajac decyzje zmieniajagcg organ zastosowat niewtasciwy tryb postepowania

administracyjnego.

2> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il OSK 193/14
26 Znak: UK0.6233.1.1.2023.MK
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W dniu 30.03.2023 r. do Urzedu wptynat wniosek przedsiebiorcy o uzupetnienie decyzji

znak: UKO.6233.1.1.2023.MK z dnia 22.03.2023 r., doreczonej w dniu 27.03.2023 r.,

poprzez dodanie 2 punktéw zlewnych wskazanych we wniosku z dnia 20.01.2023 r.
Zgodnie z art. 111 § 1 k.p.a. strona moze w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub
ogtoszenia decyzji zazgdad jej uzupetnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania,
whniesienia w stosunku do decyzji powddztwa do sgdu powszechnego lub skargi do sadu
administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.
Kontrolowany organ, wydajgc decyzje zmieniajgcg zezwolenie nie zastosowat przepisu art.
111 § 1b k.p.a., w mys| ktérego uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastepuje

w formie postanowienia.

— decyzje wydano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35§ 2i3 orazart. 36 § 1 k.p.a.
W dokumentacji nadestanej do kontroli nie odnaleziono zawiadomienia o przedfuzeniu
terminu na wydanie przedmiotowej decyzji zmieniajgcej.

- przekazanie do CEIDG informacji o uzyskanych zmianach w zezwoleniu nastgpito z razgcym
naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy o c.e.i.d.g.
tj. w2025 r.

Kontrolujgce zwrdcity réwniez uwage, ze wpisana w CEIDG data obowigzywania decyzji
zmieniajgcej - od 10.05.2023 r do 29.05.2023 r. - nie jest zgodna z datg wynikajaca
z prowadzonego postepowania administracyjnego (dowdd: akta kontroli nr 22 i 24).
Whpisany w CEIDG termin obowigzywania tej decyzji powinien by¢ zgodny z terminem
wyznaczonym w zezwoleniu znak: UK0O.6233.1.1.2023.MK z dnia 22.03.2023 r., gdyz wg
zapisu w sentencji decyzji zmieniajgcej pozostate rozstrzygniecia i warunki decyzji nie
ulegajg zmianie. Ponadto, w dniu 10.05.2023 r. przedmiotowa decyzja nie byfa jeszcze
ostateczna.

— w wydanej decyzji nie zawarto pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwofania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Kontrolujgce zwrdcity réwniez uwage, ze w podstawie prawnej decyzji przywotano jedynie

przepisy k.p.a. (art. 155 i art. 104). Zasadnym bytoby réwniez powotanie stosownych

przepiséw ustawy u.c.p.g. (art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 oraz art. 9 ust. 1aa), poniewaz przepisy te
okreslajg wtasciwosc rzeczowq organu oraz wskazujg, ze jednym z elementdéw rozstrzygniecia

jest ten, o ktérego zmiane wniosta strona.
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Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta i Gminy Konskie prowadzi w formie

elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b

u.c.p.g. o nazwie ,,Zestawienie przedsiebiorcow” (dowdd: akta kontroli nr 15).

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce uchybienia:
nazwanie ww. dokumentu ,Zestawienie przedsiebiorcéw”, podczas gdy jego nazwa
wynika wprost z ustawy — ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen (...,
nadestany do kontroli dokument nie zawiera informacji (lub stosownej rubryki) dot.
zakresu zezwolenia, ktéra wskazywataby, jaki rodzaj zezwolenia wydano lub cofnieto.
Kontrolujgce zwrdcity rdwniez uwage na nastepujace kwestie:
w ewidencji widnieje REGON, ktéry nie jest wymagany,

ewidencja nie zawiera informacji (lub stosownej rubryki) dot. cofnietych zezwolen.

Uwzgledniajac powyisze oceny i uwagi zalecam:

1.

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej
dostosowanie wzoru wniosku o wpis do rejestru (wraz z zatgcznikami) do wymogoéw
okreslonych w ustawie u.c.p.g. oraz wskazanie w zatgczniku 1 kwoty optaty skarbowej za
wpis,
wzmocnienie nadzoru nad dokfadnoscig redagowania korespondencji kierowanej do
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego dot. wykreslern podmiotéw z rejestru
dziatalno$ci regulowanej,
w zakresie udzielania/odmowy wydania/zmiany oraz cofniecia zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcdw dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
podjecie przez Rade Miejskg w Konskich uchwaty uwzgledniajgcej prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
dostosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdow i transportu nieczystosci ciektych, do wymogdw
okreslonych w ustawie u.c.p.g. poprzez:
a) odstgpienie od zadania dodatkowych informacji i wymogu zataczania przez

przedsiebiorce dokumentéw, ktérych przedtozenie nie jest wymagane przepisami prawa,
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b) precyzyjne okreslenie, jaka tresc i jakie dane powinno zawiera¢ oswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych oraz os$wiadczenie o braku zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne albo zamieszczenie w zatgczeniu do wniosku
wzoru takiego o$wiadczenia,

c) poprawne zredagowanie rubryki we wniosku,

d) dodanie w zat. 3 informacji odnosnie zwolnienia z obowigzku wnoszenia optaty
skarbowej,

dostosowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
odstepujgc od zgdania dodatkowych informacji oraz usuwajac zalecenie dot. zatgczania
przez przedsiebiorce dokumentéw, ktérych przedtozenie nie jest wymagane przepisami
prawa,

przestrzeganie wtasciwych terminéw wynikajgcych z k.p.a. w przypadku prowadzenia
postepowania administracyjnego dotyczagcego wydawania/zmiany zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g., a w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie zawiadamianie strony o nowym terminie zatatwienia
sprawy,

przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach/zmianach nie pdzniej niz
w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy,
ktdrej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy,
a takze zwrdécenie uwagi na poprawnosé wpisywania dat w CEIDG,

niewskazywanie w rozstrzygnieciu decyzji, w punkcie dot. niezbednych zabiegéw z zakresu
ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci objetej
zezwoleniem, wymogow niezwigzanych z trescig art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g.,
konkretne okreslanie w wydawanych zezwoleniach innych wymagan szczegdlnych
wynikajgcych z odrebnych przepiséw, w tym wymagan dotyczgcych standardu sanitarnego
wykonywania ustug, ochrony srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiednigj
dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem oraz niewskazywanie w punkcie ,Inne
wymagania szczegdlne (...)” wymagan wynikajgcych z ustawy u.c.p.g.,

wskazywanie stacji zlewnych w rozstrzygnieciu decyzji - zezwolen na oprdznianie

zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych,
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9. umieszczanie niezbednych pouczen w jednym miejscu, na koricu decyzji,

10. wskazywanie w zezwoleniach dziennej daty podjecia dziatalno$ci oraz dziennej daty
rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia,

11. uwzglednianie przy wydawaniu zezwolen wskazanego we wniosku przedsiebiorcy terminu
podjecia dziatalnosci (dziennej daty), z zatozeniem, ze termin podjecia dziatalnosci nie
moze by¢ wczesniejszy niz dzien wydania decyzji — zezwolenia,

12. weryfikowanie kompletnosci sktadanego przez przedsiebiorce wniosku o wydanie
zezwolenia, odnos$nie wskazywania dziennej daty podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem,
a w przypadku brakéw formalnych — wzywanie do ich uzupetnienia,

13. doktadne przywotywanie podstawy prawnej decyzji, z podaniem odpowiedniego artykutu,
ustepu, punktu i litery oraz informacji o zmianach majgcego zastosowanie aktu prawnego,

14. wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscig redagowania wydawanych zezwolen,

15. stosowanie formy postanowienia w przypadku zgdania przez wnioskodawce uzupetnienia
decyzji,

16. zamieszczanie w decyzjach zmieniajgcych wydane zezwolenia pouczenia o prawie do
zrzeczenia sie odwotfania i skutkach zrzeczenia sie odwotania,

17. przywotywanie w podstawie prawnej decyzji zmieniajgcych przepiséw ustawy u.c.p.g.,

18. dostosowanie nazwy oraz tresci ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen do wymogéw
ustawy u.c.p.g. poprzez:

a) nadanie nazwy zgodnie z ustawg,

b) poszerzenie ewidencji o cze$¢ dot. zakresu wydanych zezwolen oraz o czes¢ dot.
cofnietych zezwoleA (lub oddzielne prowadzenie takich ewidencji w formie
elektronicznej),

c) usuniecie z ewidencji nr identyfikacyjnego REGON.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze
o przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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