WOIJEWODA

SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02 kwietnia 2025 r.
Znak:PNK.I11.431.11.2025

Pan
Rafat Patka
Wéjt Gminy Kluczewsko

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg zadan realizowanych przez Woéjta Gminy Kluczewsko! w dniach
18-19 lutego 2025 r. przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor
wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 95/2025 i 96/2025 z dnia 17 lutego 2025 r.
wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrola zostata przeprowadzona w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji przekazanej przez

jednostke kontrolowana.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia

1Z siedzibg w Urzedzie Gminy Kluczewsko, ul. Spétdzielcza 12, 29-120 Kluczewsko.
2Dz. U.z2020r. poz. 224
3Dz. U.z2023r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach®, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

Zakres kontroli:

1. zbadanie sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art.
9b ustawy u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpisdow/zmian wpiséw i wykreslen,

2. sprawdzenie prawidtowosci udzielania/odmowy wydania oraz cofniecia zezwolen
w zakresie: oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikdéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw itransportu nieczystosci ciektych; ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami; a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Okres objety kontrolg: 1.01.2023 r. do 28.01.2025 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Wéjta Gminy Kluczewsko w zakresie:

1. prowadzenia  rejestru  dziatalnosci  regulowanej - oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami,

2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofnieciu ww.

zezwolen - oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Ustalenia kontroli:

Zadania bedace przedmiotem kontroli, wynikajace z przepiséw ustawy u.c.p.g.,
wykonywane sg w kontrolowane] jednostce przez pracownika zatrudnionego w Referacie
Spraw Obywatelskich na stanowisku ds. obstugi interesantéw i prowadzacego sprawy

ewidencji ludnosci. Jak ustalono w trakcie kontroli, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym

4Dz.U.z2024r. poz. 236 ze zm.

5Dz.U.z2024r. poz. 399 ze zm.

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej
przez pracownikdw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Urzedu Gminy Kluczewsko’, sprawy zwigzane z: przygotowaniem oraz prowadzeniem
postepowan w sprawach z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi; prowadzenie rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen Wdjta na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych (§ 22 pkt 12 ppkt 4, 8 i 23a Regulaminu) nalezg do zadan Referatu
Planowania i Finansow.

[dowdd: akta kontrolinr 4, 11, 12, 14-16]

Zgodnie z wyjasnieniami Woéjta Gminy Kluczewsko pismo z dnia 25 lutego 2025 r., zwane dalej
wyjasnieniami, ww. uregulowania dotyczgce wskazania komérki, ktéra w Urzedzie zajmuje sie
realizacjg przedmiotowego zadania, zostaty mylnie wpisane do zadan Referatu Planowania
i Finansow. Ponadto wskazano, ze Regulamin Organizacyjny Urzedu jest w tym zakresie
w trakcie zmian.

[dowdd: akta kontroli nr 35]

Prowadzenie przez Wéjta Gminy Kluczewsko rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym

mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw/zmian wpiséw i wykreslen

Woéjt Gminy Kluczewsko stosownie do art. 9b ust. 2 ustawy u.c.p.g., prowadzi
elektronicznie rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, zwany dalej rejestrem, ktéry zawiera dane wskazane w art. 9b
ust. 4 ustawy u.c.p.g.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze na wniosek przedsiebiorcéw dokonano 1 wpisu
oraz 1 wykreslenia wpisu. Nie wykreslano wpiséw z urzedu oraz nie dokonywano zmian
danych we wpisach.

[dowdd: akta kontroli nr 4]

Po zbadaniu ww. spraw ustalono, ze:

1. do poprawnie wypetnionego wniosku o wpis dotgczono stosowne dokumenty, o ktérych
mowa z art. 9c ust. 4 i 5 ustawy u.c.p.g. tj. dowdd uiszczenia optaty skarbowej oraz
oswiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

7 Wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 90/2021 Wadjta Gminy Kluczewsko z dnia 02 listopada 2021 r. z
pdzniejszymi zmianami
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l.

2. wpisu do rejestru dokonano z zachowaniem 7—dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust.

1 ustawy u.c.p.g.,

3. na potwierdzenie dokonania wpisu wydano z urzedu zaswiadczenie,

4. za dokonanie wpisu pobrano stosowng optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci

| poz. 36 pkt 9a zatgcznika do ustawy dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej?,

5. na

zaswiadczeniu zamieszczono adnotacje o wysokosci dokonanej zaptaty opfaty

skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 wrzesnia

2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace:

nieprawidfowosci:

1)

wykreslenia wpisu z rejestru na wniosek przedsiebiorcy (dot. sprawy znak:
S0.6237.1.2023 z dnia 07.08.2023 r.) dokonano w formie decyzji administracyjne;j
przywotujagc w podstawie prawnej art. 9i ustawy u.c.p.g. oraz nieobowigzujgcg od
30.04.2018 r. ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art.
73 tejze ustawy).

[dowdd: akta kontroli nr 25]

Stosownie do art. 9cb ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla
przedsiebiorce z rejestru na jego wniosek, a takze po uzyskaniu informacji o zgonie
przedsiebiorcy lub po uzyskaniu informacji z Centralnej Ewidencji iInformacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej albo z Krajowego Rejestru Sadowego o wykresleniu
przedsiebiorcy. Przepis ten nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonac
przedmiotowej czynnosci, jednakze zatatwienie sprawy przez wydanie decyzji, odnosi
sie tylko do sytuacji, gdy z mocy przepiséw prawa materialnego lub innych, zatatwienie
sprawy powinno nastgpi¢ w tej formie prawnej°. Przyktadowo artykut 9j ust. 1i 3
ustawy u.c.p.g. wskazuje w jakich przypadkach wykreslenie zrejestru nastepuje
w drodze decyzji. Brak podstawy prawnej do zatatwienia sprawy przez wydanie decyzji
powoduje, ze wykreslenie wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej w ww.
przypadkach  powinno nastgpi¢ poprzez czynnos¢ materialno-techniczng

z jednoczesnym powiadomieniem zainteresowanego.

$Dz. U. 22023 r. poz. 2111 ze zm.
*Dz. U.z2007 r. Nr 187, poz. 1330
10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 1985 r., sygn. akt Ill S.A.

988/85
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Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Kluczewsko, wykreslenie podmiotu z rejestru
dziatalnosci regulowanej w drodze decyzji byto spowodowane btedem pracownika.
[dowdd: akta kontroli nr 35]

2) przekazanie do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru oraz wykresleniu
nastgpito z naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy!?, zgodnie z ktérym, informacje
o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wykresleniu z rejestru,
sg przekazywane do CEIDG przez organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej
nie pdézniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu uzyskania informacji
o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jak ustalono w zbadanych
sprawach ww. termin zostat naruszony:

a) sprawa znak: SO.6233.1.2024 — zaswiadczenie o wpisie 09.08.2024 r. — przekazanie
informacji do CEIDG 11.02.2025r.

b) sprawa znak: SO.6237.1.2023 — wykreslenie z rejestru decyzja z 07.08.2023 r. -
przekazanie informacji do CEIDG 13.02.2025 r.

[dowdd: akta kontroli nr 31, 32]

Jak wyjasnit Wéjt Gminy Kluczewsko, ,,Przyczyng nieterminowego przekazania do

CEIDG informacji o wpisie do rejestru dziatalnosci requlowanej oraz wykresleniu

z rejestru byto nadanie uprawnien pracownikowi prowadzgcemu Rejestr Dziatalnosci

Regulowanej dopiero w czasie trwania kontroli”,

Il.  uchybienia:

1) nieterminowe przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego wykazu
podmiotéw, ktdre w 2024 r. uzyskaty wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j.
Zgodnie z art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g., wykaz jest przekazywany do konca stycznia
nastepnego roku po okresie objetym wykazem. Jak ustalono, Wéjt Gminy Kluczewsko
przekazat przedmiotowy wykaz Marszatkowi w dniu 4.02.2025 r. Dodatkowo, zaréwno
wykaz za 2023 r., jak i wykaz za 2024 r. nie zawierat wskazania rodzaju odbieranych
odpaddéw komunalnych, a wykaz za 2024 r. réwniez numeru identyfikacji podatkowej

(NIP).

1 Dz. U. 22022 r. poz. 541, zwana dalej ustawg o CEIDG
5



[dowdd: akta kontroli nr 27]

Przekazanie ww. danych wymagane jest art. 9c ust. 9 ustawy u.c.p.g.,

2) opracowany przez organ wzor wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, dostepny
na stronie BIP Urzedu Gminy w Kluczewsku wymaga podania numeru
identyfikacyjnego REGON pomimo faktu, ze Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
przedsiebiorcéw (...)'2, ktore weszty w zycie 30.04.2018 r., w art. 39 pkt 4 uchylity
art. 9c ust. 3 pkt 3 ustawy u.c.p.g. Ponadto:

— w zatgczniku do wniosku stanowigcym oswiadczenie o spetnieniu warunkéw
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci przywotano niepetng tresc art. 9c ust.
4 ppkt 2). We wzorze zabrakto tresci ,oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 9d ust. 2 tej ustawy”,

— wz0Or wniosku wymaga podania przez przedsiebiorce dodatkowo telefonu i e-maila
bez wskazania, ze podanie tych danych jest fakultatywne (ustawa u.c.p.g. nie
naktada na przedsiebiorce obowigzku podania przedmiotowych danych),

[dowdd: akta kontroli nr 19, 40]

3) odnotowanie na wydanym zaswiadczeniu o wpisie do rejestru dziatalnosci
gospodarczej z dnia 09.08.2024 r. nr identyfikacyjnego REGON przedsiebiorcy
w sytuacji, gdy wniosek o wpis do rejestru od 30.04.2018 r. (art. 9c ust. 3 ustawy
u.c.p.g) nie wymaga podawania numeru identyfikacyjnego REGON.

[dowdd: akta kontroli nr 26]

Stosowanie przez Waéjta Gminy Kluczewsko ustawowej procedury przy udzielaniu,
odmowie wydania oraz cofnieciu zezwolen w zakresie: oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikdbw w instalacjach przydomowych oczyszczali sciekéw
i transportu nieczystosci ciektych; ochrony przed bezdomnymi zwierzetami; prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich

czesci

12 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 650)
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W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Kluczewsko wydat 1 zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych itransportu
nieczystosci ciektych. Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia

zezwolenia lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Artykut 7 w ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia

w drodze uchwat wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie

zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Jak ustalono, Rada Gminy w Kluczewsku ww. obowigzki okreslita w uchwatach:
Nr XXXVI/37/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnic¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw itransportu nieczystosci ciektych oraz Nr XXXVI/38/2023 z dnia
22 czerwca 2023 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
na terenie Gminy Kluczewsko.

[dowdd: akta kontroli nr 20, 21]

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
udostepnia w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia. Jak ustalono Wéjt Gminy Kluczewsko opracowat
i opublikowat stronie BIP Urzedu Gminy wzory wnioskdw o udzielenie wszystkich zezwolen
wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Po analizie przedmiotowych wnioskéw stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1) wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na Swiadczenie ustug w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych w punkcie 7. wskazuje, ze do wniosku nalezy
dotaczy¢ zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zaswiadczenie o braku zalegtosci
w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, tymczasem zgodnie z art. 8

ust. 1a ustawy u.c.p.g. przedsiebiorca jest obowigzany dotgczy¢ zaswiadczenie albo



2)

oswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, ktére sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan (art. 8 ust. 1b ustawy u.c.p.g.). Organ nie moze
wymagac tylko zaswiadczenia, jezeli ustawa dopuszcza zaswiadczenie albo o$wiadczenie,
[dowdd: akta kontroli nr 39]

we wzorach wnioskdéw o udzielenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami; na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat; na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci stwierdzono, ze oprdcz elementéw
wymienionych w art. 8ust. 1-1b ustawy u.c.p.g., wskazujg one na koniecznosc
przedfozenia w zafgczeniu do wnioskéw dodatkowych dokumentéw, niewymaganych
przepisami ustawy u.c.p.g. np. dokument potwierdzajacy zarejestrowanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat; dokument potwierdzajacy tytut prawny
do terenu przeznaczonego zgodnie z przepisami na prowadzenie grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci, prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat;
pozwolenie na uzytkowanie obiektu lub inny dokument potwierdzajacy dopuszczenie
obiektu do uzytkowania, wymagany przepisami prawa budowlanego; oswiadczenia o
spetnianiu wymagan okreslonych w uchwale Nr XXXVI1/38/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (...).

[dowdd: akta kontroli nr 36-38]

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog
zatgcznikow, ktére przedsiebiorca jest zobowigzany dotgczyé. W zwigzku z powyzszym,
organ sporzgdzajgc wzor wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim
wymagan nieprzewidzianych przez ustawe u.c.p.g.’® Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
W razie zaistnienia takiej potrzeby, przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia
organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., ,(...) dokonac¢ kontrolnego

sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia,

13 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1536/12



czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem {(...)".

Badaniu poddano wydang przez organ kontrolowany decyzje w sprawie udzielenia
zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, stwierdzajgc zachowanie wtasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 7 ust.
6 ustawy u.c.p.g.

Decyzje wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego!* oraz po uiszczeniu przez
whnioskodawce optaty skarbowej za wydanie zezwolenia w wysokosci okreslonej w czesci
Il poz. 42 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej. Na zezwoleniu znajdowata sie

odpowiednia adnotacja o wysokosci dokonanej zaptaty optaty skarbowej.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce:
. nieprawidfowosc:

a. nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o udzielonym zezwoleniu (decyzja
znak: SO.6233.1.2023 z dnia 31.07.2023 r., informacja o udzieleniu zezwolenia
przekazana do CEIDG przez organ kontrolowany w dniu 11.02.2025 r.). Powyzszym
dziataniem naruszono wymogi art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy o CEIDG,
zgodnie z ktédrym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnieid wynikajacych
z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej
dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku
sprawy.

[dowadd: akta kontroli nr 33]

Jak wyjasnit Wojt Gminy Kluczewsko, ,,Przyczyng nieterminowego przekazania do
CEIDG informacji w zakresie oprdozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych byto nadanie uprawniern pracownikowi prowadzgcemu
Rejestru Dziatalnosci Regulowanej dopiero w czasie trwania kontroli”,

[dowdd: akta kontroli nr 35]

Il.  uchybienia:
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a. w wydanym zezwoleniu niewfasciwe okreslono termin podjecia dziatalnosci:
»Termin podjecia dziatalnosci: od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji” oraz
zamierzony czas jej prowadzenia: ,,Zezwolenie wydaje sie na okres 10 lat od dnia
uprawomocnienia sie niniejszej decyzji”. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego!> oznaczenie poczatku biegu jako dzierh uprawomocnienia sie
decyzji stoi w sprzecznosci z zasadg pewnosci i trwatosci obrotu prawnego.
Okreslenie uprawomocnienia sie decyzji wigze sie z datg doreczenia decyzji, ktorej
organ nie zna i nie moze z géry zaktadaé. Decydujgce znaczenie, zdaniem NSA, ma
w rozpoznawanej sprawie data wydania decyzji, czyli dzienn wedtug ktorego ocenia
sie stan faktyczny i stan prawny bedacy podstawg rozstrzygniecia decyzji.
W zwigzku z powyzszym, organ nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania zezwolenia
od zdarzenia, ktorego terminu nie mozna uprzednio konkretnie okresli¢c. Nalezy
zatem wskaza¢ konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia,
ktora utatwi réwniez okreslenie terminu zakonczenia obowigzywania zezwolenia.
Zezwolenie ma by¢ wydane na czas oznaczony,

b. wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekltych na podstawie
niekompletnego wniosku przedsiebiorcy, w ktdrym niewtasciwie okreslono termin
podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzony czas jej prowadzenia cyt.”
Podjecie dziatalnosci planowane jest na dzien uprawomocnienia sie decyzji
administracyjnej w przedmiotowej sprawie a okres planowanego trwania
dziatalnosci to 10 lat od daty uprawomocnienia sie decyzji’. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g. Jak juz wyzej wskazano, decyzja
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorce
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych itransportu
nieczystosci ciektych jest aktem administracyjnym zwigzanym, co oznacza,
ze organ jest obowigzany uwzgledni¢ w tresci decyzji informacje zawarte przez
przedsiebiorce we wniosku, miedzy innymi w zakresie terminu rozpoczecia
dziatalnosci, dlatego tez przedsiebiorca jest obowigzany wskaza¢ we wniosku
dokfadng date dzien — miesigc — rok podjecia dziatalnosci. W przypadku

niewtasciwego uzupetnienia wniosku przez przedsiebiorce organ jest zobligowany

15 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 581/09
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— na podstawie 64 § 2 k.p.a. wezwaé wnoszgcego do usuniecia braku
W wyznaczonym terminie,
[dowdd: akta kontroli nr 28]

c. w pkc. 3.b) sentencji decyzji organ kontrolowany zawart wykaz pojazdéw,

z oznaczeniem ich numeréw rejestracyjnych, przy pomocy ktérych beda
Swiadczone ustugi nim objete.
Wskazanie w zezwoleniu numeréw rejestracyjnych samochodéw wykracza poza
ramy art. 9 ust. 1, ust. 1laa i 1b ustawy u.c.p.g., ktére to przepisy stanowig
zamkniety katalog, a organ udzielajgcy zezwolenia nie moze pomingé zadnego
z nich, jak réwniez nie moze wykroczyé poza ich ramy. W zakresie wymogow
jakosciowych prowadzonej dziatalnosci nalezy podkresli¢, ze z art. 9 ust. 1 u.c.p.g.
nie wynika, aby dopuszczalne byto okreslanie konkretnych (oznaczonych numerem
rejestracyjnym) pojazdéw asenizacyjnych, albowiem wykracza to poza dyspozycje
ww. przepisu. Fakt wskazania we wniosku pojazdédw asenizacyjnych ma na celu
wykazanie, ze przedsiebiorca posiada odpowiednie srodki techniczne (art. 8 ust. 1
pkt 3 u.c.p.g.) oraz, ze spetnia warunki wynikajgce z aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie art. 7 ust. 3a ww. ustawy. W udzielonym zezwoleniu
wystarczajgce jest okreslenie, ze muszg by¢ to pojazdy asenizacyjne sprawne
technicznie i spetniajgce warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
dla pojazddw asenizacyjnych. Wymagania techniczne (jakosciowe) nie mogg by¢
utozsamiane z konieczno$cig prowadzenia dziatalnosci konkretnymi pojazdami?®,

d. w pkt 5 ppkt b i d sentencji wydanych decyzji ,Inne wymagania szczegdlne
wynikajgce
z odrebnych przepisdw, w tym wymagania dotyczace standardu wykonywania
ustug, ochrony srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dziatalnosci
objetej zezwoleniem.” organ zobowigzat przedsiebiorcow do ,sporzadzania
i przekazywania  Wojtowi  Gminy  Kluczewsko  sprawozdan, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami” oraz do ,prowadzenia ewidencji nieczystosci
ciektych”.

Nalezy wskaza¢, ze wynikajacy z art. 9o ustawy u.c.p.g. obowigzek sprawozdawczy,

jak i wymog zawarcia w sprawozdaniu informacji o ilosci odebranych z obszaru

16 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. Il SA/Bk 864/17
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gminy nieczystosci ciektych, nie podlegajg dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy
u.c.p.g., bowiem nie zostaty one ustanowione w odrebnych przepisach. Ponadto,
obcigzajg one kazdego posiadacza zezwolenia na oprdznianie zbiornikow lub
osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw itransportu
nieczystosci ciektych ex lege. Zbednie przytoczono réwniez w pkt 5 decyzji ustawe
u.c.p.g., ktéra nie jest odrebnym przepisem. Przepis art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy
u.c.p.g. przewiduje okreslenie w zezwoleniu konkretnych wymagan majgcych
zrédto w przepisach innych niz ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach.

Organ kontrolujgcy zwraca rowniez uwage, ze w pkt 5 sentencji decyzji ,Inne
wymagania szczegélne (..)” wymieniono nazwy aktdw prawnych: ustawa
o odpadach, Prawo ochrony srodowiska, przepisy sanitarne, regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Kluczewsko, uchwata w sprawie wymagan,
jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
Swiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Kluczewsko, lecz nie okreslajac
przy tym konkretnych wymagan, wynikajacych z tych przepisow prawa.
Wymagania powinny by¢ skonkretyzowane nie za$ przybraé posta¢ ogdlnego
odestania do przepisdw innych ustaw?’.

Ponadto, cytujgc w pkt 5 sentencji decyzji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g. ,Inne
wymagania szczegdlne (...)” pominieto stowa ,,sanitarnego” i ,,dokumentac;ji”.

[dowdd: akta kontroli nr 28]

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., wéjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi

w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen. Do kontroli

przedstawiono dokument nazwany ,Ewidencja zezwolehn na oprdzniania zbiornikéw

bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $Sciekow

i transportu nieczystosci ciektych”, ktdry jest dostepny na stronie BIP Urzedu!®. Ewidencja

zawiera rubryki: nazwa i adres przedsiebiorcy; NIP; e-mail; telefon i termin waznosci decyzji.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce uchybienie — prowadzona ewidencja nie

zawiera rubryki, ktéra umozliwiataby wpisanie informaciji o cofnieciu zezwolenia.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrze$nia 2015 r., sygn. |l OSK 193/14
18 https://bip.kluczewsko.pl/80/184/gospodarka-odpadami-komunalnymi.html
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[dowdd: akta kontroli nr 41]

Réwnoczesnie Wojt Gminy wyjasnit, ze nie jest prowadzona w formie elektronicznej

ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen w zakresie: ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami; prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz prowadzenia

grzebowisk, prowadzenia spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, poniewaz gmina nie

udzielata dotychczas zezwolen w tych obszarach.

Majac na uwadze powyisze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci,

zalecam:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

1)

2)

3)

4)

5)

potwierdzanie wykreSlenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej
dokonywanego na wniosek przedsiebiorcy poprzez czynno$¢ materialno-
techniczng z jednoczesnym powiadomieniem zainteresowanego w formie
»Zwyktego” pisma,

terminowe przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru
oraz wykresleniu z rejestru - nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy,

terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wykreslonych z rejestru,
zgodnie z art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g. oraz wzmocnienie nadzoru nad
poprawnoscig redagowania przedmiotowe] korespondencji w taki sposdb, aby
zawierata wszystkie dane, o ktédrych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g.,
weryfikacje wzoru wniosku o wpis do rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w taki sposéb, aby
spetniat wymagania okreslone w 9c ust. 3 i 4 ustawy u.c.p.g. i umieszczenie
poprawnego dokumentu na stronie BIP Urzedu Gminy,

niezamieszczanie na wydanym zaswiadczeniu o wpisie do rejestru dziatalnosci

regulowanej nr identyfikacyjnego REGON przedsiebiorcy,

w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofniecia zezwolen na prowadzenie

przez przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.:
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1) weryfikacje wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystos$ci ciektych w taki
sposdb, aby spetniat wymagania okreslone w 8 ust. la ustawy u.c.p.g.
i zamieszczenie poprawnego dokumentu na stronie BIP Urzedu Gminy,

2) we wzorach wnioskdw o udzielenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami; na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat; na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci odstgpié
od Zzadania dodatkowych informacji i wymogu zatgczania przez przedsiebiorce
dokumentéw, ktorych przedtozenie nie jest wymagane przepisami prawa
i zamieszczenie uaktualnionego dokumentu na stronie BIP Urzedu Gminy,

3) terminowe przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach - nie
pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia i znaku sprawy,

4) prawidtowe okredlanie w zezwoleniach terminu podjecia dziatalnosci przez
przedsiebiorce oraz daty uptywu terminu waznosci,

5) weryfikacje ztozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia pod kagtem ich poprawnosci
i kompletnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 8
ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g., a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych —
wzywania wnioskodawcéw do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

6) niezamieszczanie w zezwoleniu (w czesci zawierajgcej rozstrzygniecie organu)
elementéw niewymaganych art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. (wykazu pojazdéw z
oznaczeniem ich numerdw rejestracyjnych oraz obowigzku sporzadzania i
przekazywania Wéjtowi sprawozdan??),

7) wskazywanie w tresci zezwolen konkretnych wymagan okreslonych w art. 9 ust. 1
pkt 5i 6 ustawy u.c.p.g.,

8) dostosowanie prowadzonej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na

opréznianie zbiornikéw bezodptywowych Iub osadnikéw w instalacjach

19 Pouczenie o takim obowigzku mozna zawrzeé w zezwoleniu, o ile nie znajdzie sie to w czesci zawierajacej
rozstrzygniecie organu (przy pouczeniach) i bedzie odpowiadac tresci okreslonej przepisami ustawy u.c.p.g.
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przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych w taki

sposdb, aby mozliwe byto wpisanie informacji o cofnietych zezwoleniach.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze
o0 przekazanie w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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