Protokél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Gminie Baltow

I Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Gmina Baltow, NIP 6611351708, REGON 000531944. Siedziba wiadz miesci sie w Urzedzie Gminy Bahow
32, 27-423 Baltéw, tel. 41 264 10 08, adres e-mail: ug_baltow@wp.pl. Wojtem Baltowa jest Pan Hubert
Zadto.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespol pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach zatrudnionych w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych: Anna
Korcipa — st. inspektor wojewddzki (kierujgca zespolem kontroleréw) oraz Mateusz Gadawski — inspektor
wojewddzki. Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli numer
odpowiednio 181/2025 oraz 182/2025 z dnia 11 marca 2025 roku, wydanych przez Dyrektora Wydzialu
Polityki Spolecznej i Zdrowia Panig Ann¢ Kotomanska.

III.  Data rozpoczecia i zakonezenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg przeprowadzono w dniu 12 marca 2025 roku. Dokonano wpisu do ksiazki kontroli Gminy pod nr 88.
Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 20 marca 2025 r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowang
uzupehiajgcej dokumentacji w przedmiocie kontroli.

1V.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej, wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024
r. poz. 1673) oraz z przyjetego Uchwatg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 roku Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232 ze zm.):

1. Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej 1 ochrony osob
doznajgcych przemocy domowej;

2. Prowadzenia poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegllnodci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3. Zapewnienia osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w tym sposobu rozpatrywania skarg
dotyczgcych dziatalnosei grup diagnostyczno-pomocowych i zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 roku do dnia konlroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktyeznego, w tym ujawnionych nieprawidlowosci
oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposoéb opracowania, przyjecia i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajgacych przemocy domowej

Rada Gminy przyjela w drodze Uchwaly LIX/381/2024 z 26 stycznia 2024 r. Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie
Battéw [zal. mr 1]. Dokument posiadal wade w postaci niezgodnosci zastosowanego nazewnictwa
z art. 6 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy. W zwiazku z powyzszym w dniu 19 kwietnia 2024 r. Rada Gminy
w Battowie Uchwatg Nr LX11/407/2024 przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Baltéw na lata 2024-2030 [zal. nr 2]. Na mocy
ww. uchwaty uchylono uprzednio obowiazujaca. Nazwa obowigzujacego Programu jest zgodna z wymogami
okreslonymi w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy (Dz. U. 2024, poz. 1673). Dokument zawiera wstgpng diagnoze
zjawiska przemocy w Gminie, opracowana na podstawie liczby wszezetych procedur Niebieskie Karty
w latach 2020-2023, ze wskazaniem liczby 1 plci sprawcdw przemocy oraz pokrzywdzonych, jak rowniez
podaniem podmiotu/stuzby odpowiedzialnej za wszczgeie procedury NK. Nie wskazano ile oséb stosujgcych
przemoc stanowia jednoczesnie osoby uzaleznione od alkoholu, jak réwniez brak jest statystyki organow
Scigania dotyczgcych toczgeych sie w tym okresie, jak i zakoficzonych postepowan zwigzanych z przemoca
domowa. Nie podano informacji na temat dzialan podjetych wobec sprawcow przemocy, w tym wynikajacych
$rodkow nakazu i zakazu o ktérych mowa w ustawie o Policji (Dz. U. 22024 1. poz. 145 ze zm.), jak roéwniez
w zakresie kierowania ich do udzialu w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych i1 programach
psychologiczno-terapeutycznych dostgpnych w powiecie ostrowieckim.

Majgc na uwadze zaplanowane kierunki dziatan, w tym dzialania uprzedzajace, zasadnym byloby
uwzglednienie wéréd realizatoréw Programu lokalnych placowek wsparcia dziennego, ze wzgledu na
prowadzong przez te placéwki dzialalno§é oraz partnerow tych dziatan, np. lokalnych organizacji
pozarzadowych.

Harmonogram Programu jest zbyt ogdlny, gdyz dotyczy calego okresu programowania (7 lat),
a przypisywanie realizacji poszczegdlnych dzialan wszystkim realizatorom powoduje rozmycie
odpowiedzialnosci i utrudni efektywne wdrazanie Programu.

Program nie wskazuje budzetu (nie zamieszczono informacji na temat szacunkowych naktadow budzetu
Gminy na realizacje Programu w okresie jego wdrazania), a jako jedno ze Zrédet finansowania wskazano
rodki przeznaczone na profilaktyke alkoholows, co stoi w sprzecznosci z art. 182 ustawy'. Monitoring
Programu przewiduje skladanie przez GOPS Wajtowi Gminy zbiorczej, coroczne] sprawozdawczosci
w zakresie realizacji Programu. Nie ustalono jednak, w jakim terminie nastapi przekazanie sprawozdania do
Wéjta.

! Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2023, poz. 2151 ze
zm.)
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Z przekazanych przez jednostke dokumentéw wynika, ze w okresie objetym oceng na terenie Gminy Baftow
realizowano nastepujgce przedsiewziecia:

— dla dzieci ze Szkoly Podstawowe] w Baltowie zorganizowano poélkolonie letnie o charakterze
profilaktycznym. Na ten cel wydatkowano érodki w wysokosci 30 tys. z} (Zrodio finansowania: inne
niz 85205);

— placodwki oswiatowe zrealizowaly programy profilaktyczne, m. in. ,,ZnajdZ wiasciwe rozwigzanie”,
»Madre glowy”, , Nie pal przy mnie prosze”, ,,Bieg po zdrowie”;

— na terenie Szkol Podstawowych w Balttowie i Okole realizowano dziatania edukacyjne dot. zjawiska
przemocy domowej (Yacznie 15 przedsigwzigc) oraz warsztaty majace na celu uswiadomienie dzieciom
1 mlodziezy negatywnych skutkdw stosowania przemocy (fgcznie 7);

— 21 dzieci z terenu Gminy Battéw objeto pomocg i wsparciem w ramach placowek wsparcia dziennego;

— zorganizowano dwa festyny rodzinne. Ww. dziataniami objeto 278 uczniéw obu szkol;

— w ramach dzialalnosci lokalnych Punktéw dla osdb z rodzin uwiktanych w przemoc domowa
swiadczono poradnictwo specjalistyczne, w tym w zakresie leczenia uzaleznien (cz. V.2 protokotu);

— zapewniono udzial przedstawicieli zespolu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych
w szkoleniach z zakresu obowigzujgcych przepiséw w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.
W szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej uczestniczylo 8 oséb. Wsrod
zrealizowanych szkolett wskazano obowiazkowe szkolenie, wynikajace z art. 9a ust. 5a ustawy,
ktérego organizatorem byl Regionalny Os$rodek Polityki Spoleczne] w Kielcach; szkolenie
realizowane na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z zakresu pracy z osobami niepelnosprawnymi
1 starszymi doznajacymi przemocy domowej oraz spotkania 1 narady organizowane przez lokalnie
samorzady, w tym powiat ostrowiecki (PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim) oraz Miasto Ostrowiec
Swietokrzyski (Zespét Interdyscyplinarny w Ostroweu Sw.). Szkolenia byly organizowane zaréwno
w trybie stacjonarnym, jak i online;

— w ramach dzialalnosci lokalnych instytucji 1 podmiotéw (OPS, GKRPA, Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny) oraz za posrednictwem zespolu interdyscyplinarnego upowszechniano informacje na
temat zjawiska przemocy domowej, przyczyn, skutkdéw oraz prawnych konsekwencji jej stosowania.

Ze sporzadzonego przez GOPS w Baltowie sprawozdania z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osoéb Doznajgcych Przemocy Domowej za rok 2024 wynikaja jedynie dane ilosciowe,
brak w nim jakoéciowego opisu dot. realizacji poszczegdlnych dziatan oraz wyprowadzonych wnioskéw.
W zestawieniu tabelarycznym brak jest odwolania do Zrédla sporzadzonych informacji (brak wskazania
realizatora danego dzialania). Sprawozdanie nie zawiera danych na temat wydatkowanych na ten cel $rodkéw
zabezpieczonych w rozdziale 85 205, jak rowniez wskazania powoddw niewydatkowania budzetu w calosci.
Sprawozdanie nie zawiera odniesienia do oceny skutecznodci podejmowanych dziatari, o ktoérej mowa w czgsci
3.9 Gminnego Programu. Sprawozdanie nie zawiera podsumowania realizacji Programu, oceny stopnia
realizacji danych obszaréw i wskazania obszaréw marginalizowanych, ktére nalezatoby uwzglednié
w kolejnych latach realizacji Programu [zal. nr 3].

7 wypelionej na potrzeby kontroli tabeli wynika, ze Gmina w rozdziale 85205 — Przeciwdzialanie przemocy
domowej zabezpieczyta srodki na wdrazanie wynikajacych z ustawy zadan w wysokosci 7000 zt narok 2024r.,
oraz 7000 zt na rok 2025 r.[zal. nr 4], przy czym w zabezpicczonej kwocie uwzgledniono dotacje z budzetu
panistwa w kwocie 6000 zt przeznaczong na dofinansowanie dzialalnosci zespolu interdyscyplinarnego.
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Udzial $rodkéw wilasnych Gminy w catkowitych $rodkach finansowych zabezpieczonych na wdrazanie
dzialah w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej wynosi 15%. Z otrzymanej dotacji Gmina
wydatkowata kwote 5 336,61 zi, przeznaczajac ja na wyposazenie pomieszczen, z ktorych korzysta Zespot
Interdyscyplinarny (1800 zi) i zakup niezbednego sprzetu (3 536,61 zt). Jednostka nie wykorzystata srodkéw
dotacji w wysokosci 663,39 zt. W toku kontroli ustalono, ze na realizacj¢ zadah wynikajgcych
z przedmiotowej ustawy jednostka nie wydatkowata $rodkéw wihasnych, kiére uprzednio zabezpieczylia
w rozdziale 85205.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
w szezegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca domows:

Gmina Battéw dysponuje infrastrukturg techniczng i kadrg umozliwiajaca $wiadczenie poradnictwa
specjalistycznego dla oséb uwikianych w przemoc domowg. Na terenie Gminy funkcjonuje Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny dla Osob Uzaleznionych i Ich Rodzin oraz Oséb Dotknigtych Przemocy
w Rodzinie. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ma siedzibe w budynku Os$rodka Zdrowia w Baltowie,
Balttow 32A (I pigtro). Celem dziatalnosci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego jest zdiagnozowanie
probleméw klienta w zakresie uzaleznien i przemocy, zaplanowanie pomocy i udzielenie wsparcia
osobom/rodzinom korzystajacym z jego ustug. W Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym mieszkaficy Gminy
Battéw mogg skorzystaé z porad terapeuty uzaleznien oraz psychologa. Do Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego moze zglosi¢ sie kazdy mieszkaniec Gminy borykajacy si¢ z problemem uzaleznienia,
przemocy oraz innych sytuacji kryzysowych. Pracownik Punktu udziela takze wsparcia czlonkom rodzin
z problemem alkoholowym — osobom wspdluzaleznionym (zonom, matkom alkoholikéw), ich dzieciom,
a takze osobom doznajgcym przemocy domowej i stosujacym przemoc.

W 2024 roku z pomocy psycholog, psychoterapeutki Pani Aleksandry Iwan-Jodzis w Punkcie
skorzystato 26 oséb, w tym osoby uzaleznione od alkoholu i wspétuzaleznione. Ww. prowadzila réwniez
warsztaty i indywidualne rozmowy wspierajace w grupie oséb w wieku pow. 60 roku zycia w Klubie Senior+
w Okole. Z pomocy specjalisty terapii uzaleznien Pani Ewy Marii Fronczek skorzystato 45 oséb, w tym 28
0s6b uzaleznionych od alkoholu, 14 0séb wspétuzaleznionych, 2 osoby doznajace przemocy domowej oraz
1 stosujgca przemoc domowsg. Osobom doznajacym przemocy domowej (ODP) udzielono lacznie 21 porad,
osoby stosujace przemoc (OSP) uzyskaty 4 porady. W roku 2025 ze wsparcia specjalisty terapii uzaleznien
skorzystato 13 oséb, w tym 3 z uwagi na przemoc domowa. Z pomocy psychologicznej wg informacji
sporzgdzone] przez Pania Aleksandre Iwan-Jodzis w I kwartale 2025 r. skorzystalo 5 oséb, w tym
1 doswiadczajgca przemocy domowej.

Punkt do dnia kontroli nie zostat zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej, jak réwniez nie
zostat zgloszony do bazy podmiotéw i instytucji udzielajgcych wsparcia osobom doznajgcym przemocy
domowej w wojewddztwie $Swietokrzyskim, aktualizowanej corocznic przez Wojewode Swietokrzyskiego®.

W budynku Urzedu Gminy Baltow funkcjonuje Punkt Nieodplatnych Porad Prawnych. Radca prawny
przyjmuje interesantow w kazdy poniedziatek w godz. 10.00-14.00, po uprzednim telefonicznym umowieniu
wizyty. Punkt prowadzi organizacja pozarzadowa Stowarzyszenie SURSUM CORDA ul. Lwowska 11 Nowy
Sgez, wyloniona w konkursie ofert na realizacje zadania publicznego, zleconego przez powiat ostrowiecki.
Dyzury pelni radca prawny Patryk Hrydziuszko. W roku 2024 roku na rzecz mieszkaficow Gminy Baltéw
udzielono 23 porad. Powiat ostrowiecki nie prowadzi statystyki w zakresie zgtaszanych problemow przez
osoby korzystajace z porad, w zwigzku z czym nie jest wiadome ile sposréd oséb objetych wsparciem Punktu
stanowily osoby uwiklane w przemoc domowa.

2 (7. 2.1.3 Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P.2023, poz. 1232 ze zm.)



Informacje na temat dziatalnosci Punktow s dostepne na stronie Urzedu Gminy Baltéw i Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej. Dane teleadresowe Punktow sg réwniez przekazywane osobom objetym
procedura Niebieskie Karty w trakcie realizacji dziatain pomocowych, w tym za posrednictwem formularza
Niebieskiej Karty B. Informacje na temat dziatainosci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Oséb
Uzaleznionych i Ich Rodzin oraz Oséb Dotknigtych Przemocg w Rodzinie byly upowszechniane rowniez za
posrednictwem ulotek informacyjnych dystrybuowanych na terenic Gminy, w tym w trakcie lokalnych
wydarzen i §wigt. W kolportaz zaangazowani byli m. in. radni i soltysi, co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke.

W okresie kontroli nie podejmowano dzialan skierowanych do zidentyfikowanej grupy rodzin
zagrozonych przemoca ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetenciji
rodzicow wzgledem dzieci (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy) z uwagi na brak diagnozy tych s$rodowisk.
Przedsigwzigcia ukierunkowane na pedagogizacje rodzicéw mialy charakter powszechny, skierowany do
ogélu spotecznosci lokalnej. Podczas pikniku rodzinnego w roku 2024 przeprowadzono warsztaty
profilaktyczne i zabawy integrujace rodziny, ukierunkowane na wzmacnianie wigzi i poprawe komunikacji.
W pikniku uczestniczylo ok. 200 os6b. Realizatorami przedsiewzigcia byli: Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej, szkoly podstawowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej ,,Motyw’. Ponadto, na terenie Szkoly Podstawowej
w Baltowie przeprowadzono konferencje dla spolecznosei lokalnej w zakresie wdrazania systemu pomocy
rodzinie z problemami uzaleznien. Ze sprawozdan czastkowych z realizacji Gminnego Programu przez Szkoly
Podstawowe w Baltowie i Okole wynika, ze placéwki te zrealizowaly tacznie 5 programoéw profilaktycznych
rozwijajacych umiejetnosci wychowawcze i pozytywne relacje rodzinne.

W oparciu o w/w informacje zespot kontroleréw stwierdzit, ze zadanie o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne
w rodzinach zagrozonych przemocg domowa, ukierunkowane na wzmacnianie opickunczo-wychowawczych
kompetencji rodzicow wzgledem dzieci w okresie objetym kontrolg bylo realizowane czesciowo [zal. nr 5].

3) Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemocg domows miejsc w osrodkach wsparcia oraz
prowadzenia interwencji w trybie 12a ustawy:

Gmina nie dysponuje infrastruktura umozliwiajaca zapewnienie osobom doznajgcym przemocy
schronienia w oérodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy). Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzita
konieczno$¢ umieszczenia osob doznajacych przemocy w tego typu os$rodkach. W sytuacji zagrozenia zycia
1 zdrowia 0s6b pokrzywdzonych, wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa stosowano srodki zapobiegawcze
przewidziane w art. 15aa lub art. 15 aaa ustawy o Policji (2 os. w 2024 1., 1 0s. w 2025r.).

Jednostka kontrolowana nie posiada opracowanej procedury postepowania na wypadek koniecznosci
zapewnienia schronienia osobom pokrzywdzonym przemocg domowa.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Battoéw nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a
ustawy, polegajacych na zapewnianiu dzieciom ochrony poprzez umieszczanie ww. u innej niezamieszkujgcej
wspolnie osoby najblizszej dajgcej gwarancie zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki,
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W sprawie
syg. GOPS.552.2.2024 w sytuacji stwierdzenia zagrozenia zycia i zdrowia dziecka 1 jego zaniedbania
w kontekscie nawrotu choroby alkoholowej rodzica, matoletni zostal przekazany pod opieke babei, ktora
odebrata dziecko z miejsca jego zamieszkania. W czynnosciach przekazania dziecka pod opieke babei
uczestniczyli kurator sadowa nadzorujaca sposob wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez rodzicoéw dziecka
oraz funkcjonariusz Policji, ktory wobec matki dziecka przeprowadzil badanie alkomatem na obecnosé
alkoholu w wydychanym powietrzu.
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W toku kontroli ustalono, ze na potrzeby standaryzacji obowiazku wynikajgcego z art. 12a jednostka
opracowata dokument pn.: Procedura postepowania w przypadku koniecznosci zastosowania art. 12a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej przez pracownikéw socjalnych GOPS w
Baftowie, wprowadzony na mocy Zarzadzenia Nr 15/2024 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Baltowie z dnia 12 listopada 2024 r. [zal. nr 6]. Dokument zawiera 7 wzoréw formularzy
i pouczen, tzn.:

— dokument w postaci oswiadczenia potwierdzajgcy zapewnienie ochrony przez przedstawicieli
podmiotow wskazanych w art. 12a ustawy;

— protokol przekazania dziecka osobom/podmiotom wskazanym w art. 12a ustawy;

— wzOr pouczenia dla rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych w  zwiazku
z zapewnieniem przez pracownika socjalnego ochrony matoletniemu;

— wzor zazalenia na czynnos¢ zapewnienia dziecku ochrony;

— wzor zaswiadczenia przedstawiciela ochrony zdrowia o stanie dziecka do celéw
transportowych w trybie art. 12a;

— wzor notatki shuzbowej dot. dziatan podejmowanych w trybie art. 12a przez uprawnione
podmioty.

W toku analizy dokumentu stwierdzono, ze zapis w pkt 11 zalacznika do ww. zarzadzenia jest
czesciowo niezgodny z obowigzujacym art. 12a ustawy, gdyz wskazuje na mozliwo$¢ prowadzenia
interwencji w razie bezposredniego zagroZenia Zycia lub zdrowia dziecka. Nalezy zwrécié uwage, Ze
dotychczasowe brzmienie art. 12a ustawy zostalo w 2023 roku gruntownie zmodyfikowane — zapewnienie
dziecku ochrony nastepuje w sytuacji stwierdzenia zagrozenia zZycia i zdrowia. Tym samym kryterium
bezposredniosei dla podejmowania ww. interwencji zostato zniesione.

4) Sposéb utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnege ds. przeciwdzialania przemocy
domowej

Tryb 1 sposob powolywania oraz odwolywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (ZI) okresla
Uchwata Nr LIII/335/2023r. Rady Gminy w Battowie z dnia 25 sierpnia 2023 r. [zal. nr 7]. Uchwala jest
zgodna z aktami wyzszego rzedu i nie budzi zastrzezen.

Ze sprawozdania jednorazowego symbol: PSZ.VI. Monitoring Przec.Przem.Dom/Gminy/2023
wypelnionym przez jednostke sprawozdawcza w dniu 27 wrzednia 2023 roku oraz analizy dokumentacji
zastane] w dniu kontroli wynika, ze Wéjt zrealizowal obowigzek wskazany w art. 9a ust. 8 ustawy zawierajac
z podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3 pkt 1-5 ustawy porozumienia o wspdlpracy.

Tab. Harmonogram zawarcia porozumien

Lp. | Nazwa instytucji/podmiotu Data zawarcia Porozumienia
1 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 19.09.2023r.

w Battowie
2 | Komisariat Policji w Cmiclowic 15.09.2023r.




3 Osdrodek Pomocy Spolecznej w Baltowie 19.09.2023r.

: 4 | Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej GOMED 21.09.2023 r.

5 Szkota Podstawowa w Baltowie 19.09.2023 r.

Po zawarciu porozumien o wspolpracy oraz wyznaczeniu do Zespolu przedstawiciela przez Sad
Rejonowy w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Wojt Gminy Battow na mocy Zarzadzenia nr 131/2023 221 wrzeénia
2023 roku [zal. nr 8] powotal Zespdt Interdyscyplinarny w skladzie:

1. Ewelina Walczyk — przedstawiciel Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baltowie

2. Anpna Mroczek — przedstawiciel Gminne] Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Baltowie

Szymon Dunal- przedstawiciel Policji

Tamara Dwojak — przedstawiciel o§wiaty

Jolanta Antonkiewicz- przedstawiciel ochrony zdrowia

Agnieszka Kwasniak — przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowe;)

o v W

Zaréwno zawarcie Porozumien, jak i powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego nastapilo z zachowaniem
terminu wynikajacego z ustawy>. W okresie objetym kontrola sktad personalny Zespohu nic ulegat zmianom.

Reprezentacja zespolu interdyscyplinarmego spelnia wymogi wskazane w art. 9a ust. 3 pkt 1-5 oraz ust.
4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673 ze zm.). Do dma kontroli do Zespotu
nie wigczono organizacji pozarzadowej. W toku analizy powszechnych informacji dotyczacych Gminy
Battéw ustalono, ze na terenie Gminy Baltdéw funkcjonuje Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy Baltéw
"Bait". Na stronie internetowej spis.ngo.pl zamieszczono informacje na temat celéw realizowanych przez ww.
Stowarzyszenie, wsrod nich wymieniono: ochrong i promocje zdrowia, nauke, edukacje, oswiate
i wychowanie, krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mlodziezy. Na podstawie powyzszych informacji
stwierdzono, ze realizowane obszary sa spoine z celami profilaktyki przemocy domowej, zwiaszcza
w zakresie wspierania dzieci i mlodziezy.

Ponadto w okresie kontroli, w dzialania profilaktyczne w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej
zaangazowane bylo Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalne; "Motyw" z siedzibg w Baltowie,
realizujgce cele statutowe w zakresie m. in.: obrony godnosci i ochrony praw oséb, rodzin i Srodowisk
zagrozonych oraz dotknigtych sytuacjami kryzysowymi, Pokrzywdzonych przez rézne okolicznosci zyciowe,
niewydolnvch psychospolecznie w tym zwlaszeza osob bezdomnych, ofiar przemocy w rodzinie, ofiar innych
przesiepstw, 0sob z problemem uzaleznien | wspoluzaleznien oraz innych os6b narazonych na dyskryminacje,
dezintegracje i wykluczenie spoleczne.

Na terenie Gminy Battow funkcjonuje Szkola Podstawowa z siedzibg w Okole, nie zostala jednak
zaangazowana w dziatalnos$¢ zespotu interdyscyplinarnego poprzez wydelegowanie do ZI przedstawiciela.
W dokumentacji brak jest informacji uzasadniajacych ten stan. Placoéwka przekazata sprawozdanie z realizacji
Gminnego Programu za rok 2024, jest jednym z realizatorow Gminnego Programu, ale nie uczestniczy
w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Pierwsze posiedzenie Zespotu, w trakcie ktérego dokonano wyboru Przewodniczacego Zespotu (Pani
Eweliny Walczyk) i Zastepcy Przewodniczacej (Tamary Dwojak) zorganizowano 4 paZzdziernika 2023 roku
(Uchwata nr 2/2023). Posiedzenie od poczatku prowadzila pracownik socjalny Pani Ewelina Walczyk.
W protokole posiedzenia brak jest wzmianki na temat potwierdzenia realizacji przez. Wojta Gminy obowigzku

3 Ustawa z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw {Dz. U.

2023, poz .535)
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o ktdrym mowa w art. 9a ust. 7a ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
polegajacego na zwolaniu pierwszego posiedzenia Zespotu przez organ go powotujacy [zal. nr 9].

W trakcie posiedzenia zespdt opracowal i przyjat Uchwata nr 1/2023 regulamin okreslajacy
szczegdlowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposob powolywania grup
diagnostyczno-pomocowych zgodnie z wymogiem wskazanym w art. 9a ust. 6b ustawy. W my$l §5 ust. 3
przyjetego jednoglosnie Regulaminu Zesp6t Interdyscyplinarny w Baltowie moze powotywal grupy
diagnostyczno-pomocowe w drodze korespondencyjnego ustalania stanowisk [zal. nr 10].

W toku analizy przyjetego dokumentu ustalono, ze:

§2 ust. 16 Regulaminu wskazuje na mozliwo$¢ udziatu w posiedzeniach zespolu 0sob spoza
jego kregu bez prawa do glosowania. Powyzsze rodzi ryzyko dopuszczenia do przetwarzania
danych osobowych o0s6b nieuprawnionych, ktérych zapisy ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej nie przewidujg (w trakcie posiedzen ZI omawia procedury NK
w poszezegdlnych rodzinach). Zapis ten, z wylaczeniem wskazanych tam czlonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych, moze mie¢ zastosowanie jedynie do posiedzen, podczas ktoérych
nie beda omawiane sprawy indywidualne. W sytuacji, gdy zesp6t stwierdzi zasadnosc
nawigzania stale] wspolpracy z podmiotem/instytucja dzialajacym w obszarze wsparcia
oséb/rodzin  uwiklanych w przemoc domowa, powinno to skutkowaé formalnym
rozszerzeniem jego sktadu pod warunkiem, ze instytucja ta miesci si¢ w katalogu podmiotéow
uprawnionych do reprezentacji w Zespole, stosownie do zapiséw art. 9a ust. 3-5 ustawy;
Zapis w §5 ust. 5 pkt 6 Regulaminu wskazuje na mozliwo$¢ powolania do grupy
diagnostyczno-pomocowej (GDP) pedagoga, terapeuty lub psychologa wylacznie sposrdd
podmiotéw reprezentowanych w Zespole. W praktyce wykluczy to mozliwos¢ np. wigczenia
ww. specjalistow ze strony innej niz wigczona do Zespotu placowki oswiatowes;

Zapis w §5 ust. 10 dopuszcza mozliwos¢ organizacji spotkait GDP w miejscu zamieszkania
rodziny. Powyzszy zapis stoi w sprzecznosci z mozliwoscia realizacji zapisu w §12 ust. 1
Rozporzadzenia*, w stosunku do osoby stosujacej przemoc domowa, zgodnie z ktérym grupa
diagnostyczro-pomocowa, po wezwaniu osoby stosujgee] przemoc domowg, w jej obecnosci,
dokonuje analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej i na
podstawie informacji zawartych w formularzu , Niebieska Karta — D”. Organizacja
posiedzenia GDP z udziatem osoby stosujgce] przemoc domowsg w miejscu zamieszkania stron
procedury wyklucza mozliwos¢ wykonania ww. obowigzku. Odstgpienie od organizacji
posiedzenia w siedzibie GOPS mogloby znaleZzé zastosowanie w odniesieniu do o0séb
pokrzywdzonych w szczegélnie wuzasadnionych przypadkach np. z wuwagi na
niepetnosprawnos¢ ruchowa lub inng chorobe uniemozliwiajgcg jej przybycie na spotkanie
Grupy. Okolicznosci uzasadniajace koniecznosé organizacji spotkania z osobg pokrzywdzong
poza siedzibag GOPS nalezy jednoznacznie wymieni¢ w Regulaminie Zespotu i stosowaé je
w ostateczno$ci, majgc na uwadze, konieczno$¢ uzyskania zgody osoby na organizacje
spotkania GDP w jej miejscu zamieszkania. Niezaleznie od migjsca organizacji spotkania
kazdorazowo odpowiedzialno$¢ za zapewnienie warunkow gwarantujgcych swobode
wypowiedzi, poszanowanie godnosci oraz zapewniajgcych bezpieczenistwo osobie doznajgcej
przemocy domowef spoczywa na cztonkach grupy diagnostyczno-pomocowej;

W tredci §5 ust. 19 Regulaminu wskazano mozliwos¢ delegowania zastepstw do pracy
w grupach diagnostyczno-pomocowych. Taka konstrukcja jest dopuszezalna pod warunkiem

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzednia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” {Dz. U. 2023, poz. 1870)
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uprzedniego uregulowania zastgpstwa osoby w uchwale Zespolu dot. powolania grupy
diagnostyczno-pomocowej. Powyzsze nalezy uwzgledni¢ w zapisach Regulaminu;

e Regulamin nie zawiera procedury rozpatrywania skarg na dziatania ZI i GDP, ktora
standaryzowalaby postepowanie w tym zakresie;

e Regulamin nie zawiera zapisow dotyczgcych dzialan GDP dot. procedur kierowania oséb
stosujgcych przemoc do programéw korekcyjno-edukacyjnych Iub psychologiczno-
terapeutycznych (zal. nr 7 do Regulaminu) majacych na celu zmiane ich zachowan
1 zapobieganie ponownemu stosowaniu przemocy. Wiaczenie takich zapisow jest kluczowe dla
kompleksowego podejscia do przeciwdziatania przemocy domowej, poniewaz skuteczna
interwencja nie powinna ograniczaé si¢ wylacznie do ODP, ale rowniez obejmowaé dziatania
nakierowane na OSP;

e W Regulaminie ZI brakuje zapisu na temat kierowania wnioskéw o ukaranie OSP w trybie
art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 roku kodeks wykroczen (zatgcznik nr 8 do Regulaminu);

e Regulamin ZI nie zawiera informacji na temat obiegu formularza Niebieska Karta A od chwili
Jego wplywu do Zespotu do czasu przekazania GDP, co moze prowadzi¢ do opdznien
w przekazywaniu informacji miedzy podmiotami, bledéw proceduralnych i nieskuteczne;
ochrony osoby doznajgcej przemocy;

e DBrak zapisu w Regulaminie ZI dotyczacego czestotliwosci monitoringu po zakofczeniu
procedury Niebieskie Karty, jak réwniez sposobu jego prowadzenia. Moze to skutkowad
brakiem systematycznej kontroli sytuacji rodzinnej, zwickszajac ryzyko ponownego
wystapienia przemocy i uniemozliwiaé skuteczng oceng podjetych dziatan przez GDP,

e Regulamin w tredci nie zawiera odwolania do zalacznikow - wzoréw dokumentéw,
zatwierdzonych do stosowania na jego podstawie.

W toku analizy dokumentacji Zespolu Interdyscyplinarnego stwierdzono, ze wszyscy czionkowie
Zespotu przed przystapieniem do pracy zlozyli wymagane na mocy art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe] o$wiadczenia. Ponadto, administrator danych osobowych wypeinil wobec wszystkich
przedstawicieli ZI obowigzek wynikajgcy z art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, polegajacy na pisemnym zobowigzaniu 0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie osdb
posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych.

Dokumentacja Zespotu oraz grup diagnostyczno-pomocowych w tym procedur Niebieskie Karty jest
przechowywana w odrgbnym pomieszcezeniu zamykanym na klucz, W pomieszezeniu znajduja sie szafy
metalowe zabezpieczone kluczem. ZI stosuje réwniez zabezpieczenia na etapie powolywania grup
diagnostyczno —pomocowych za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. W trakcie pierwszego
posiedzenia Zespolu ustalono hasto dostepu do szyfrowania plikow zawierajacych projekty wuchwat
dotyczace powolania GDP na rzecz danego $rodowiska.

W trakcie czynnosei kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostgpniono dokumentacje dotyczaca
organizacji spotkan Zespolu Interdyscyplinamego. W okresie objetym kontrolg Zespdt Interdyscyplinarny
uczestniczyt w 7 posiedzeniach tj.: 7.02.2024r., 3.04.2024r. (frekwencja 100%), 05.06.2024r., 31.07.2024r.,
30.09.2024r. (frekwencja: 5/6 czionkdw), 27.11.2024r (frekwencja: 100%) oraz 29.01.2025 r. (frekwencja:
4/6 czionkdw). Na podstawie okazanych protokotéw posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego stwierdzono,
ze organizacja spotkan odbyla sie z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy.

Ustalono, ze zaréwno w roku 2024 jak i 2025 frekwencja uczestnikow byla wysoka, a pojedyncze
nieobecnosci byly zglaszane i usprawiedliwiane przed organizowanym posiedzeniem, zgodnie z trybem
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wskazanym w ustawie (art. 9a ust. 7e). Do protokotéw posiedzen dolgczona byta korespondencja uprzedzajaca
o absencji cztonkéw ZI.

Podczas posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego omawiano gléwnie sprawy biezace zwigzane
z realizacjg dziatan pomocowych przez grupy diagnostyczno-pomocowe na rzecz rodzin objetych procedura
NK, uwzgledniano wnioski grup diagnostyczno-pomocowych o poszerzeniu sktadu, prowadzono rozmowy
na temat profilaktyki przemocy na tereniec Gminy, inicjowano dzialania w stosunku do oséb stosujacych
przemoc domowa (kierowano do GKRPA), jak réwniez dziatania pomocowe wobec 0s6b pokrzywdzonych.
Brak jest informacji wskazujacych na inicjatywna funkcje Zespotu Interdyscyplinarnego wzglgdem
Gminnego Programu, jako podmiotu wyznaczajgcego kierunki dziataf i priorytetowe obszary gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej (np. opracowanie diagnozy przemocy na terenie Gminy,
diagnozy srodowisk zagroZzonych przemoca domows, okreslenie czynnikow podwyZszonego ryzyka
wystapienia przemocy) lub dokonania zmian, korekt zaplanowanych dziatan. Brak jest informacji
swiadczacych o prowadzonej ewaluacji wdrazanych dziatan.

W okresie objetym kontrolg osoby objete procedurg Niebieskie Karty nie skladaly skarg na dzialalnosé
grup diagnostyczno-pomocowych i Zespolu Interdyscyplinarnego.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespot
kontrolujgey wybrat 4 procedury Niebieskie Karty prowadzone na podstawie zapiséw Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta (Dz. U. 2023, poz. 1870), o sygnaturach: GOPS.552.1.2024, GOPS.552.2.2024,
GOPS.552.3.2024,GOPS.552.4.2024.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zesp6l kontrolerow stwierdzit, ze:

— cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powolywani byli zarowno sposrdd cztonkdw zespotu,
jak i spoza jego skiadu. Skilad grupy diagnostyczno-pomocowej, zardwno podstawowy, jak
i rozszerzony, kazdorazowo ustalany byt w formie uchwal Zespohy;

— formularze Niebieskiej Karty A zostaty przekazane do Zespohu Interdyscyplinamego z zachowaniem
terminu wynikajacego z §7 ust.1 Rozporzadzenia (nie pdZniej niz w terminie 5 dni roboczych);

— W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia oséb pokrzywdzonych przemocg domows interweniujgcy
funkcjonariusz Policji stosowal srodki zapobiegawcze przewidziane art. 15 aa 1 art. 15 aaa ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.) w postaci zatrzymania w policyjnym
pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych oraz wydania zakazéw 1 nakazéw zapewniajacych
bezpieczenstwo osobom pokrzywdzonym;

— w procedurach prowadzonych na rzecz rodzin z matoletnimi dzie¢mi kierowano wnioski do sadu
rodzinnego dotyczace podejrzenia przemocy domowej i potrzeby wgladu w sytuacje maloletnich oséb
przebywajacych w rodzinie. Powyzsze stanowi realizacje obowigzku wynikajacego z art. 572 kodeksu
postgpowania cywilnego;

— W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa wnioskowano do sadu
rodzinnego o wydanie odpowiednich zarzadzen opickunczych;

— osoby naduzywajace alkoholu kierowano na przebadanie przed GKRPA pod katem uzaleznienia.
Informacje te wynikajg z tresci protokotéw GDP, natomiast w dokumentach brak jest wnioskow
cztonkéw GDP kierowanych do GKRPA w tym przedmiocie;

— osobom pokrzywdzonym proponowano mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa specjalistycznego
Swiadczonego na terenie Gminy Baltow;
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— w sytuacji zmiany miejsca zamieszkania osOb objetych procedurg ZI niezwlocznie informowat

wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania Zespol o przebywajgcej na ich terenie osobie, co
stanowl realizacj¢ obowigzku wynikajgcego z art. 9 e ust. 3 ustawy;

Zespol podejmuje uchwaly w sprawie powolania GDP, zaréwno w trybie elektronicznego ustalania
stanowisk, jak i podczas posiedzen. Z reguly w trakcie posiedzen Zespolu podejmowano uchwaty
w sprawie rozszerzenia skladu GDP, natomiast sktad podstawowy ustalany byl w formie zdalne;j;

Czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali
dziatania polegajace na:

e informowaniu osob doznajgcych przemocy (ODP) nt. obowigzujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy przepiséw prawa, mozliwosci skorzystania ze $wiadezeni z pomocy
spolecznej, pracy socjalne], pomocy terapeutycznej oraz o miejscach i instytucjach
swiadczacych poradnictwo w srodowisku lokalnym;

e informowaniu 0sob stosujgcych przemoc (OSP) o konsekwencjach stosowania przemocy;

¢ informowaniu OSP o wszczeciu procedury Niebieskie Karty pod nieobecnosé ww., co stanowi
realizacje obowiazku wskazanego w art. 9b ust. 8 pkt 3 ustawy;

e szacowaniu ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w trakcie prowadzonej interwencji
(dzialanie realizowane przez funkcjonariuszy Policji) oraz podejmowaniu decyzji
w przedmiocie zatrzymania OSP w sytuaciji stwierdzenia zagrozenia zycia i zdrowia QODP;

e monitorowaniu sytuacji rodziny w trakcie procedury Niebieskie Karty;

o wnioskowaniu do Zespotu Interdyscyplinarnego o rozszerzenie skiadu grupy diagnostyczno-
pomocowej;

o informowaniu Zespolu Interdyscyplinarnego oraz stron procedury Niebieskie Karty
o zakoficzeniu procedury Niebieskie Karty, co stanowi realizacje obowigzku wynikajgcego
z §20 ust. 2 1 3 Rozporzadzenia;

e monitorowaniu sytuacji rodzin po zakonczeniu procedury Niebieskie Karty, w zwiazku
z nalozonym na GDP obowigzkiem prowadzenia 9-miesiecznego monitoringu wzgledem
rodzin, w ktérych procedura NK zostala zakonczona, wynikajacym z art. Sh ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej;

Nieprawidlowosci:

W przeanalizowanej dokumentacji brak jest potwierdzenia otrzymania przez czionkow Zespotu
Interdyseyplinarnego formularza NK A, na podstawie ktoérego cztonkowie ZI podejmuja decyzje na
temat sktadu GDP. Zgodnie z §7 ust. 1 Rozporzadzenia wypelniony formularz ,, Niebieska Karta—A”
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia wszczecia procedury, przekazuje sig
do zespolu interdyscyplinarnego, co wskazuje na obowigzek zapoznania si¢ z formularzem wszystkich
cztonkéw uprawnionych do podejmowania decyzji dot. sktadu GDP;

W dokumentacji spraw zalgczone zostaty wiadomoscei e-mail przekazujgce projekt uchwaty w sprawie
powotania grupy diagnostyczno-pomocowej wraz ze wskazaniem terminu na przyjecie uchwaly, przy
czym decyzje zapadaty na podstawie ,,milczgce] zgody”, co nie moze zostaé uznane za glosowanie
nad uchwatlg przez Zespot Interdyscyplinarny. Aby podja¢ uchwale czlonek ZI musi oddaé glos
i wskazaé czy jest za, przeciw czy wstrzymuje si¢ od glosu. Brak jakiegokolwiek informacji zwrotnej
traktowa¢ nalezy w kategorii nieobecnosci na glosowaniu. Ponadto, w bazie adresow e-mail na ktére
kierowano projekty uchwal, tylko jeden adres e-mail stanowil mail stuzbowy i byl to adres poczty
kurator Pani Agnieszki Kwasniak [zal. nr 11];
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~ W dokumentacji procedur Niebieskie Karty brak jest dokumentu (np. notatki) potwierdzajacego

przekazanie formularza NK A czlonkom grupy diagnostyczno-pomocowej, zgodnie z obowigzkiem
zawartym w § 8. 1 Rozporzadzenia. Ponadto, formularze Niebieskich Kart A, na ostatniej stronie
zawieraja adnotacje o zapoznaniu si¢ z formularzem sporzadzong przez pracownika socjalnego
powolanego do GDP. Brak jest potwierdzenia w tej Iub innej formie otrzymania NK A przez
funkcjonariusza Policji wlaczonego do GDP;

Sklad osobowy grup diagnostyczno-pomocowych z reguly byl podstawowy. Co prawda w sprawie
syg. GOPS.552.2.2024 wigczona do GDP pracownik socjalny B. Pasik jest jednoczesnie cztonkiem
GKRPA, ale do GDP zostata wlaczona jako pracownik socjalny. Zasadnym byloby wiaczenie do
GDP innego przedstawiciela GKRPA, ktéry w pracy z osoba stosujacg przemoc realizowalby
kompetencje cztonka GKRPA. W sprawie syg. GOPS.552.1.2024 GDP w toku diagnozy uznala, ze
osoba doznajaca przemocy domowej powinna podja¢ leczenie psychiatryczne, w zwigzku z tym
zasadne byloby poszerzy¢ sklad grupy o przedstawiciela ochrony zdrowia celem zmotywowania ww.
do podjecia odpowiedniego leczenia, wsparcia oraz psychoedukacji. Skiad grupy diagnostyczno-
pomocowej powinien uwzglgdniaé strukture rodziny oraz problemy w niej wystepujgce. Strukture
instytucjonalng GDP regulujg zapisy art. 9a ust. 11-11d, niezaleznie od tego czy pracodawca
wskazanych tam grup zawodowych zawart z Gming Porozumienie o wspolpracy;

W sprawie syg. GOPS.552.4.2024 znajduje sig notatka z 30.07.2024r. zawierajgca informacje

o planowanym na dzien 7.08.2024 r. przekazaniu NK B osobom doznajgcym przemocy domowej
dopiero w trakcie spotkania z ich udziatem na ktérym zostanie wypeiniona NK C, co stanowi
nieuzasadnione opoZnienie realizacji obowiazku, o ktérym mowa w §6 ust. 1. Rozporzadzenia.
Dokumentacja nie zawiera informacji uzasadniajacych brak mozliwosci niezwlocznego przekazania
NK B osobie pokrzywdzonej. Za powyzsze zaniechanie odpowiada przedstawiciel Policji, ktory
wypelnil formularz NK A 19 lipca 2024 r. [zal. nr 12];

Protokoty posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych nie zawieraja wskazan do dalszej pracy

ze stronami procedury NK, jak rowniez podziatu zadan do realizacji dla cztonkéw GDP i terminow
ich realizacji w kolejnych etapach procedury. Zdarza si¢ réwniez, ze daty kolejnych, planowanych
spotkan zapisanych w protokole, nie sg spojne z faktycznymi datami posiedzen GDP;

W przeanalizowanych przypadkach niekompletnie wypelniono formularze Niebieskich Kart Ci D
(w wypelnianych po raz pierwszy NK C i NK D brak wpiséw w cz. I — dane oséb doznajacych
przemocy domowej/stosujacych przemoc domowg). Ponadto ustalono, ze w sytuacji kolejnego
zdarzenia przemocy domowej (punkt X - NK-C) cztonkowie GDP ponownie wypelniali formularz
NK C, podczas gdy zgodnie z §13 ust.1 Rozporzadzenia formularz ten nalezy wypemni¢ jedynie

w zakresie niezbednym do udokumentowania kolejnego zdarzenia zwiazanego z uzyciem przemocy
domowej;

W sprawie syg. GOPS.552.1.2024 spotkanie z udzialem 0séb objetych procedura zorganizowano

w tym samym miejscu i czasie, co §wiadczy o braku realizacji standardu wynikajgcego z §18
Rozporzadzenia;

W sprawach syg. GOPS.552.1.2024 i GOPS.552.3.2024 brak oswiadczen GDP o poufnosci danych
osobowych, o ktdérych mowa w art. 9¢ ust. 3 ustawy. W dokumentacji sprawy syg. GOPS.552.4.2024
powyzszy brak dotyczy o$wiadczenia pracownika socjalnego;

W sprawie syg. GOPS.552.1.2024 pierwsze spotkanie GDP odbyto si¢ z przekroczeniem terminu

o ktérym mowa w §8 ust. 2 Rozporzadzenia - Zespdt Interdyscyplinarny przekazat formularz NK —
Karta A do GDP dnia 16.01.24r., natomiast I posiedzenie GDP odbylo si¢ w dniu 24.01.24r. (6 dzien
roboczy od otrzymania NK A przez GDP);

W sprawie syg. GOPS.552.3.2024, informacje potwierdzajgce realizacje konkretnych dziatan
wspierajgcych dzieci w protokotach posiedzeh GDP 1 dokumentacji monitoringu sg lakoniczne,
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co moze swiadczy¢ o niewystarczajacym zakresie ochrony 1 pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w sytuacji zagrozenia ich dobra;

Protokoty zakoficzenia procedury NK nie zawierajg informacji na temat zaktadanej czestotliwosci

1 sposobu prowadzenia 9 miesigcznego monitoringu, jak rowniez 0sob odpowiedzialnych za jego
prowadzenie oraz sposobu jego dokumentowania, stosownie do obowigzku wynikajgcego z §21 ust.
3 Rozporzadzenia. Powyzsze wynika m. in. z braku ustandaryzowania tych czynnosei w
Regulaminie ZI;

Z analizy spraw wynika, ze sposob dokumentowania monitoringu nie jest yjednolicony - karte
monitoringu, ktére; wzdr stanowi zatgcznik nr 9 do Regulaminu Zespotu wypelnia jedynie
pracownik socjalny, z kolei funkcjonariusz Policji sporzadza notatke urzgdows. Powyzsze powoduje,
ze karta monitoringu stanowi jednostronng oceng sytuacji i w konsekwencji nie jest wykorzystywana
zgodnie z zatozeniami;

W przeanalizowanych przypadkach w dokumentaciji brak jest zaproszen dla osob doznajgcych
przemocy domowej lub notatek dokumentujacych zaproszenie pokrzywdzonych oséb w formie innej
niz pisemna;

Niestaranne pismo w cze¢sci protokoldw posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych oraz czg¢sciowy
brak zachowania porzgdku chronologicznego w dokumentacji powoduje trudnosci w identyfikacji
dziatan GDP, jak réwniez moze negatywnie oddziatywa¢ na efekty prowadzonych postgpowan

w przypadku przekazywania dokumentacji spraw organom $cigania i/lub sadom;

W okresie objetym oceng cztonkowie GDP nie skiadali wnioskéw do ZI w przedmiocie skierowania
0s6b stosujacych przemoc domowg do udziatu w programie korekeyjno-edukacyjnym lub
psychologiczno-terapeutycznym. W dokumentacji brak jest informacji uzasadniajgcych odstapienie
od zastosowania ww. narzedzia przez GDP w konkretnym przypadku.

Uwagi:

w niektorych przypadkach czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powolywani byli sposrod
czlonkdéw zespolu interdyscyplinarnego. W my$l znowelizowane] ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej do prowadzenia procedury Niebieskie Karty uprawnieni sg wylgcznie czltonkowie
grup diagnostyczno-pomocowych. Z kolei zespot interdyscyplinarny ma za zadanie tworzy¢ warunki
umozliwiajgce realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dzialah podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. To Zespol
Interdyscyplinarny jako gremium specjalistow odpowiada za opracowanie projektu gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony osdb doznajacych przemocy domowej i z
uwagi na powyzsze zasadnym jest aby w jego gronie znalazly si¢ osoby decyzyjne, majgce realny
wplyw na ksztaltowanie lokalnej strategii przeciwdzialania przemocy domowe]j. Jako podmiot
strategiczniy w gminnym systemie przeciwdziatania przemocy domowej decyduje o skiadzie grup
diagnostyczno-pomocowych, monitoruje realizacje zadan przez czlonkéw GDP, ale réwniez
w mysl art. 9b ust. 16 jest podmiotem, ktéry rozpatruje skargi na grupy diagnostyczno-pomocowe
i ich czlonkéw. W sytuacji wplywu skargi na cztonkéw GDP bedgcych jednoczesnie czlonkami
Zespolu, osoby ktérych skarga dotyczy ze wzgledu na przestanki zawarte w art. 24 kodeksu
postepowania administracyjnego beda musialy zostaé¢ wylaczone z udziatu w posiedzeniu Zespotu
rozpatrujgcego skarge.

=
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V1. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. W Gminie Baltéw obowiazuje Uchwata Nr LX11/407/2024 Rady Gminy Battow z 19.04.2024 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Baltéw na lata 2024-2030 Na mocy ww. uchwaty uchylono poprzednio
obowiazujaca tj. Uchwalte Nr LIX/381/2024 Rady Gminy Baltow z 26 stycznia 2024 r. Nazwa
obowigzujgcego Programu jest zgodna z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
(Dz. U. 2024, poz. 1673),

2. Gminny Program czesciowo nie spelnia wymogéw merytorycznych dla dokumentéw tej rangi — nie
zawiera szczegblowego harmonogramu dzialain uwzgledniajacego zaplanowane na dany rok obszary
realizacji wraz z przypisaniem odpowiedzialnosci za ich wykonanie konkretnym podmiotom/instytucjom.
Program nie okreéla budzetu (nie wskazano szacunkowych nakladéw budzetu Gminy na realizacje
Programu w okresie jego wdrazania, a jako jedno ze zrédet finansowania wskazano $rodki przeznaczone
na profilaktyke alkoholowa, co stol w sprzecznosci z art. 182 ustawy”. Monitoring Programu przewiduje
skladanie przez GOPS Wojtowi Gminy zbiorczej, corocznej sprawozdawczosci w zakresie realizacji
Programu. Nie wskazano jednak w jakim terminie nastapi przekazanie sprawozdania do Wojta;

3. Ze sprawozdania z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej sporzadzonego za rok 2024 wynikajg jedynie dane ilosciowe —
zestawiono tam dane dotyczgce osiagnietych wskaznikéw. Brak jest jakosciowego opisu realizacji
poszczegdlnych dzialah oraz oceny skutecznosci podejmowanych dzialan, o ktore] mowa w czgsci 3.9
Gminnego Programu, wskazania ewentualnych obszaréw marginalizowanych, ktére nalezaloby
uwzglednié jako priorytetowe w kolejnych latach realizacji Programu. Dokument nie zawiera danych na
temat wysokosci wydatkowanych w okresie objetym oceng $rodkow zabezpieczonych w rozdziale 85 205,
jak réwniez nie wskazuje powodoéw niewydatkowania czgsci dotacji z budzetu panstwa oraz Srodkéw
whasnych Gminy. Realizowane w okresie kontroli dzialania profilaktyczne finansowane byly z innych
zrodel;

4. Gmina dysponuje zasobami kadrowymi i infrastruktura techniczng umozliwiajacg Swiadczenie na rzecz
o0s6b uwiklanych w przemoc domowg specjalistycznego poradnictwa. Ww. poradnictwo $wiadczone jest
w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla Os6b Uzaleznionych i Ich Rodzin oraz Oséb Dotknigtych
Przemoca w Rodzinie, ktory udziela wsparcia osobom z problemem alkoholowym 1 czlonkom ich rodzin,
w tym uwiklanym domowa lub zagrozonych tym zjawiskiem ze wzgledu na uzaleznienia. Ww.
infrastruktura do dnia kontroli nie zostata zarejestrowana w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Gmina
dysponuje rowniez Punktem Nieodptatnych Porad Prawnych, w ktérym mieszkancy majg mozliwosc
skorzystania z pomocy radcy prawnego. Oba Punkty nie zostaly zgloszone do bazy podmiotow i instytucji
udzielajgcych wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej w wojewddziwie sSwigtokrzyskim,
aktualizowanej corocznie przez Wojewode Swietokrzyskiego;

5. W okresie objetym oceng zadanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu
poradnictwa i interwencji, w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa, ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicow
wzgledem dzieci realizowano czesciowo. Nie podejmowano dziatan skierowanych do zidentyfikowanej
grupy rodzin zagrozonych przemoca z uwagi na brak diagnozy tych érodowisk. Przedsigwzigcia

5 Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {Dz. U. 2023, poz. 2151 ze
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ukierunkowane na pedagogizacj¢ rodzicoéw mialy charakter powszechny, skierowany do ogétu
spolecznosci lokalne;;

Gmina nie dysponuje infrastrukturg umozliwiajgca zapewnienie osobom doznajacym przemocy
schronienia w oSrodkach wsparcia. Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzita koniecznosé
umieszczenia pokrzywdzonych oséb w tego typu osrodkach. W przypadku wystgpienia zagrozenia ze
strony osoby stosujgcej przemoc wobec o0s6b stosujacych przemoc domowg stosowano $rodki
zapobiegawcze przewidziane art. 15aa lub art. 15 aaa ustawy o Policji;

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
z 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacych na zapewnianiu dzieciom ochrony
poprzez umieszczanie ich u innej niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej dajacej gwarancje
zapewnienia dziecku bezpieczefistwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W jednym przypadku maloletni zostal przekazany pod opieke
babci, ktdra odebrata dziecko z miejsca jego zamieszkania. W czynnosciach przekazania dziecka pod
opieke babci uczestniczyli kurator sadowa nadzorujgea sposéb wykonywania wladzy rodzicielskiej przez
rodzicow dziecka oraz funkcjonariusz Policji;

Gmina posiada opracowana procedur¢ postgpowania dla pracownikoéw socjalnych GOPS w sytuacji
koniecznosci zastosowania art. 12a przedmiotowej ustawy, wprowadzona na mocy Zarzgdzenia
Nr 15/2024 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baltowie z dnia 12 listopada 2024
Zapis w pkt 11 zatacznika do ww. Zarzadzenia jest czesciowo niezgodny z zapisami art. 12a, gdyz
ogranicza mozliwos¢ podejmowania ww. interwencji przez pracownikow socjalnych w  sytuacji
stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka;

Tryb 1 sposdb powolywania oraz odwolywania cztonkow Zespohu Interdyscyplinarnego (Z1) okresla
Uchwata Nr LIII/335/2023r. Rady Gminy w Battowie z dnia 25 sierpnia 2023 r. Uchwala jest zgodna
z aktami wyzszego rzedu i nie budzi zastrzezen;

Wojt Gminy zawart Porozumienia o wspolpracy, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8§ ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej z podmiotami i instytucjami wskazanymi w art. 9a ust. 3 pkt 1-5
ustawy ustawowo zobligowanymi do uczestnictwa w Zespole. Zaréwno zawarcie porozumien, jak
i powolanie Zespohu Interdyscyplinarnego nastgpito z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 16
ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535,

Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 9a ust, 3 pkt 1-5, ust. 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Do dnia kontroli do Zespotu nie
wilgczono przedstawiciela organizacji pozarzadowej mimo obiektywne] mozliwosci zaangazowania tych
podmiotéw w prace w Zespole. Nie wlaczono réwniez przedstawiciela Szkoty Podstawowej w Okole;
Wszyscy czlonkowie Zespotu przed przystapieniem do pracy ziozyli wymagane na mocy art. 9¢ ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o§wiadczenia. Ponadto, administrator danych osobowych
wypelnit wobec wszystkich przedstawicieli ZI obowigzek wynikajacy z art. 9¢ ust. 7 pkt 1 1 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacy na pisemnym zobowigzaniu 0séb upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania
danych osobowych wylacznie oséb posiadajgcych pisemne upowaznienie wydane przez administratora
danych. Dokumentacja Zespolu i grup diagnostyczno-pomocowych jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostgpem 0séb postronnych;

W okresie objetym ocena zespdt ds. przeciwdziatania przemocy domowej uczestniczyt w 7 posiedzeniach.
Wszystkie zostaly zorganizowane z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 oraz 7b ustawy.
W trakcie 3 posiedzen zostala zapewniona 100 % frekwencja, natomiast o jednostkowych niecbecnosciach
na pozostalych posiedzeniach, Przewodniczacy Zespolu byl informowany 2z odpowiednim
wyprzedzeniem, zgodnie z trybem przewidzianym ustawg;

>
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14. W okresie kontroli cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podnosili swoje kompetencje poprzez udziat
w szkoleniach, w tym organizowanych przez samorzad wojewddztwa, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 9a ust. 5a ustawy;

15. Zapisy Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego przyjgtego na podstawie Uchwaly nr 1/2023 Zespolu
Interdyscyplinarnego z 4.10.2023 r. sa czgsciowo niezgodne z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673) oraz Rozporzgdzenia (Dz. U. 2023 poz.
1870) i zawierajg braki;

16. W okresie objetym kontrolg osoby objete procedura Niebieskie Karty nie skladaty skarg na dzialalno$é
grup diagnostyczno-pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego;

17. Spos6b prowadzenia procedury Niebieskie Karty czgéciowo nie spelnia standardéw okreslonych zapisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz
wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2023, poz .1870);

Uwagi:

— w niektérych przypadkach czionkowie grup diagnostyczno-pomocowych powotywani byli sposrod
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego;

— jednostka nie posiada opracowanej procedury postepowania na wypadek koniecznodci zapewnienia
schronienia osobom pokrzywdzonym przemocg domowa;

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Powyzszy stan faktyczny nie oddzialywal jednak na jako$¢ realizowanego wsparcia udzielanego
rodzinom/$rodowiskom dotknigtym przemoca domowsg. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiadajg
czionkowie grup diagnostyczno-pomocowych oraz Zespot Interdyscyplinarny.

Podstawa ustalen kontroli:

Ustalenn kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje oraz informacje udzielone przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Pania Eweling Walczyk i Panig Edyta Giez —~ Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baltowie. Tres¢ ustalen 1 wnioski wynikajace z kontroli omowiono
7 W.W.
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Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odméwié¢ podpisania protokotu kontroli sktadajgc
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu
kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektordw i sporzadzenia zalecefi
pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza sie na pis$mie do dyrektora whasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzgdu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do
protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia
doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.°
Protoko6t sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz za poswiadczeniem
odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wigcza si¢ do akt kontroli.

Protokét podpisali:

Data podpisania protokotu
Kicloe, dn.oft.. 93,2025 1. 24.0%.2925 1

Ze strony kontrolujace;j:

6 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz.U. 2023, poz. 1165).
17






