WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03 kwietnia 2025 r.

Znak: PSZ.1.431.11.2024

Pan
Karol Picheta
Wjt

Gminy Strawczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Strawczyn® i Centrum Opiekuriczo- mieszkalnym Oblegorku w dniach 19 grudnia
2024 r. — 28 lutego 2025 r. przeprowadzit zespdt kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie:
1. Agnieszka Krzysiek — koordynator kontroli, starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej,
2. Monika Miter — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spoteczne;.
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 995/2024 i 994/2024 z dnia 16
grudnia 2024 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig Anne
Kotomanska, Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach (akta kontroli od str. 1 do str. 10).

Zakres kontroli
1. Prawidlowe wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Gminie Strawczyn” w ramach resortowego Programu MRIPS ,Centra
Opiekunczo - mieszkalne" na podstawie umowy Nr 1/COM/2023 z dnia 13 lutego 2023 r. oraz
aneksu do umowy nr COM/1/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. Sprawdzenie zgodnosci dziatan

inwestycyjnych z projektem budowlanym t;j.:
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e Sprawdzenie zgodnosci pomieszczen Centrum z rzutem pomieszczen dotagczonym do
projektu budowlanego,

e Wybdr pomieszczen Centrum celem sprawdzenia wyposazenia tj. 1 pokoju dla
uczestnika wraz z fazienka, sala zaje¢/rehabilitacji, Swietlica/strefa relaksu, pokdj
personelu (socjalny).

e Sprawdzenie catosci dokumentacji finansowo-ksiegowej z Funduszu
Solidarnosciowego oraz wktadu wtasnego na podstawie przedstawionych faktur.

Sprawdzenie czy Gmina wywigzata sie z obowigzku informacyjnego wynikajacego
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okresSlenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021 ., poz.
953), oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie okreslenia dziatann informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce

zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paistwowych funduszy

celowych (Dz.U 2023 r., poz. 1471) polegajgce na ustaleniu czy Gmina posiada tablice

informacyjna w miejscu realizacji inwestycji.

W okresie objetym kontrolg Wéjtem Gminy Strawczyn byt Pan Tadeusz Tkaczyk, Zastepca Skarbnika
Gminy Pani Kinga Tkaczyk, natomiast w czasie przeprowadzania kontroli, Wéjtem jest Pan Karol

Picheta, Skarbnikiem Gminy Pani Justyna Stepien.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Ad. 1.

W dniach 19.12.2024 r. i 20.12.2024 r. zespdt kontrolny dokonat ogledzin Centrum Opiekunczo-
mieszkalnego w Oblegorku w obecnosci pracownika Urzedu Gminy w Strawczynie w celu weryfikacji
zakupionego sprzetu znajdujgcego sie w obiekcie. W dniu 19.12.2024 r. ustalono, iz wszystkie
pomieszczenia w Centrum Opiekunczo-mieszkalnym sg zgodne z rzutem parteru w projekcie
budowlanym.

Ze wzgledu na trwajace prace zespot kontrolny nie mégt dokona¢ weryfikacji wyposazenia. W dniu
20.12.2024 r. ponownie dokonano ogledzin Centrum i sprawdzono wyposazenie w losowo
wybranych pomieszczeniach tj.: 1 pokoju dla uczestnika wraz z fazienkg, sala zajeé/rehabilitacji,

Swietlica/strefa relaksu, pokdj personelu (socjalny) (akta kontroli od str. 17,18 do str. 32) oraz



sporzadzono protokdt ogledzin (akta kontroli strona nr 11,13-16). Wymienione pomieszczenia

sg zgodne z dokumentacjg projektowg Centrum. Wyposazenie w wybranych pomieszczeniach nie
zgadza sie z zatgcznikiem nr 7 - zgtoszenie zadania inwestycyjnego do Programu ,,Centrum
opiekunczo-mieszkalne” Modut I. Z wyjasnien przedstawionych przez Wéjta Gminy Strawczyn
,hiezgodnosc¢ wyposazenia znajdujgcego sie w pomieszczeniach centrum, a zatgcznikiem nr 7
ztozonym do Wojewody na etapie wnioskowania o srodki finansowe wynika z realizacji zadania

w systemie projektuj i wybuduj. Formuta ta charakteryzuje sie tym, ze wykonawca dysponuje tylko
wstepnym projektem inwestycji, a na etapie realizacji uscisla rzeczywiste potrzeby umozliwiajgce
realizacje zadania zgodnie z zatozeniami. Powyzsze nie wpfywa na efekt uzytkowy, uczestnicy majq
zapewniong mozliwos¢ niezaleznego/samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare swoich
potrzeb poprzez zapewnienie szczegdlnych warunkdw pobytu dziennego i catodobowego.
Wyposazenie zakupione zostatfo zgodnie z zatoZzeniami przydatnosci, ergonomii i komfortu dla
przysztych korzystajgcych oraz zgodnie z biezgca dostepnoscig na rynku” (akta kontroli strona nr. 12).
W wymienionych pomieszczeniach, na dzien kontroli stwierdzono brak spiséw inwentarzowych.

Z przedstawionych faktur wynika, ze wyposazenie Centrum zostato zakupione ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na kwote 200 000,00 zt, natomiast Gmina ze srodkéw witasnych wydatkowata
kwote 45 715,00 zt.

Gmina Strawczyn uzyskata srodki z Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gminie Strawczyn” w ramach
resortowego Programu MRIiPS Centra Opiekunczo - mieszkalne" (zwanego dalej w tresci Programu
COM) w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekuriczo —
mieszkalne” ogtoszonego w 2021 r. na podstawie umowy Nr 1/COM/2023 z dnia 13 lutego 2023 r.
Ww. zadanie obejmuje budowe COM w Gminie Strawczyn (na dziatce ewidencyjnej o nr 745/110,
stanowigcej wtasnos¢ Gminy, o powierzchni catkowitej 11 252,15 m2) dla 20 osdb, z tego: 10 oséb
na
pobyt dzienny i 10 oséb na pobyt catodobowy, wraz z jego wyposazeniem w niezbedne urzadzenia
budowlane i srodki trwate stuzgce wielokrotnemu wykorzystaniu, wykazane w zatgczniku nr 7 do
Programu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy. Powierzchnia catkowita Centrum Opiekunczo-
mieszkalnego w Strawczynie wynosi 499,30 m2, powierzchnia uzytkowa 434,60 m2.

Gmina Strawczyn z Funduszu Solidarnosciowego otrzymata w roku 2024 $rodki finansowe
w wysokosci: 3 231 750,50 zt, w tym na zadanie 3 215 672,14 z1, na koszty obstugi 16 078,36 zt.

Gmina przedtozyta oswiadczenie, ,,iz zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym
do srodkow przekazanych z Funduszu nie stosuje sie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w zwigzku z powyzszym srodki te nie zostaty ujete

w budzZecie Gminy Strawczyn. Zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w dzienniku pozabudzetowym,



w przeciwieristwie do wktadu wtasnego, ktory jest w budzecie Gminy Strawczyn pod wyodrebniong

ewidencjq ksiegowg” (akta kontroli str. 133).

Zespot kontrolny poddat weryfikacji faktury zwigzane z realizacjg inwestycji. Faktury

zawieraty wymagane klauzule: sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem

formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wypfaty. Zgodnie z zawartg umowa prowadzono

wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa, w sposdb umozliwiajgcy

identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Wydatki z Funduszu Solidarnosciowego

dokonywano z wyodrebnianego rachunku bankowego

o numerze 44 8499 0008 0300 0026 2000 0135. Wydatki pochodzace ze srodkéw wtasnych gmina

przekazywata na wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw finansowych z Funduszu

Solidarnosciowego i z niego dokonywata wydatki.

Na podstawie przedstawionych faktur (zatgcznik nr. 1 do projektu wystgpienia

pokontrolnego) ustalono, ze Gmina na utworzenie Centrum opiekunczo-mieszkalnego przeznaczyta

srodki finansowe, ktére obrazuje ponizsza tabela (akta kontroli od nr 33 do nr 123).

Srodki finansowe przeznaczone na utworzenie Centrum opiekuriczo- mieszkalnego

Wyszczegdlnienie [z Funduszu Solidarnosciowego| z wktadu wtasnego gminy Razem
nainwestycje 3015672,14 1054 598,52 4070 270,66
na wyposazenie 200 000,00 45 715,00 245 715,00
Ogétem 3215672,14 1100313,52 4 315 985,66

Zestawienie srodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego,

wydatkowanych przez Gmine Strawczyn w ramach Programu oraz zwroty niewykorzystanych

Srodkow finansowych i odsetek bankowych przedstawia ponizsza tabela.




Tabela przedstawiajgca otrzymane i wykorzystane srodki
finansowe przez Gmine z Funduszu Solidarnosciowego

Srodki otrzymane przez Gmine w ramach FS

w 2024 r.
na zadanie 3215672,14
na koszty obstugi 16 078,36
ogotem: 3 231 750,50

sSrodki wykorzystane przez Gmine w ramach FS

w 2024 r.
na zadanie 3215672,14
na koszty obstugi 16 063,60
ogétem: 3231735,74

zwroty Srodkéw finansowych niewykorzystane przez
Gmine w ramach FS

w 2024 r.
z zadania 0,00
z kosztow obstugi 14,76
ogbétem: 14,76

Gmina dokonata zwrotu w wysokosci 14,76 zt w dniu 10.01.2025 r. Sg to niewykorzystane

srodki na koszty obstugi z programu.

Zgodnie z zapisami Programu dziat V powierzchnia catkowita centrum nie moze byé wyzsza
niz 500 m2., natomiast Gmina moze utworzy¢ Centrum o powierzchni wiekszej, jednakze koszt
utworzenia powierzchni catkowitej przekraczajgcej 500 m? Gmina musi pokry¢ ze srodkéw wtasnych.
Na podstawie przedstawionych faktur ustalono, ze na prace budowlane wydatkowano ogétem
4 070 270,66 zt. Powierzchnia catkowita Centrum w Oblegorku wynosi 499,3 m?, zatem cena 1 m?
powierzchni obiektu wynosi 8 151,95 zt. W zwigzku z powyzszym, ze powierzchnia centrum nie
przekracza 500 m 2gmina mogta wykorzysta¢ otrzymane srodki w catosci. Jednakze w zatgczniku nr 7
do Programu Centra opiekuficzo — mieszkalne gmina wskazywata wktad wtasny w wysokosci
1254 291,81 zt, natomiast z przedstawionych faktur do kontroli wynika, ze gmina poniosta wydatki w
kwocie 1 100 313,52 zt. Z wyjasnien przedstawionych przez Wéjta Gminy wynika, iz ,,Gmina
Strawczyn od 2019 r. zaczeta ponosic koszty zwigzane z Budowq Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego.
Koncepcja architektoniczna budynku powstata w 2019 roku za kwote 18.450,00 zt, nastepnie w 2021
roku zostat opracowany Program Funkcjonalno - Uzytkowy wraz z projektem zagospodarowania
terenu za kwote 30.135,00 zt, a w 2022 roku byta aktualizacja kosztorysow inwestorskich za kwote

1.845,00 zt. W 2023 roku zostat przeprowadzony przetarg w ramach ktérego wybrano
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najkorzystniejszq oferte (o nizszej wartosci niz wnioskowana) i podpisano umowe. Na podstawie
trzech protokofdw koniecznosci podpisano Aneks zwiekszajgcy inwestycje o 223.037,66 zt. Lata 2020-
2024 charakteryzowaty sie szczegdlnie niestabilnymi cenami za materiaty i ustugi budowlane.
Powodowato to, ze wiekszosc inwestycji realizowanych przez Gmine Strawczyn byta zwiekszana
podczas ich realizacji i trudno byto przewidziec¢ koricowy koszt realizacji na przetomie lat. Miato to
miejsce rowniez w przypadku Budowy Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego, dlatego tez kwoty we

wniosku o przystgpienie do programu rozniq sie od faktycznie zrealizowanych” (akta kontroli str. 132).

Ad.2.

Jak wynika z dokumentacji przedstawionych przez Wéjta Gminy Strawczyn realizator wypetnit
obowigzek informacyjny o dofinansowaniu z Funduszu Solidarnosciowego zadania inwestycyjnego
pn. ,,Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gminie Strawczyn” oraz promowat zadania
poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej przy budynku centrum. Prowadzono na biezgco dziata
informacyjno- promocyjne w postaci publikacji artykutdw na stronach internetowych Urzedu Miasta i

Gminy w Strawczynie w czasopi$mie samorzgdowym (akta kontroli od nr 124 do nr 131).

Ponadto zespét kontrolny stwierdzit, iz tablica informacyjna jest zgodna z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslania dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych, jednak kwota dofinansowania na tablicy jest

niezaktualizowana (akta kontroli str. nr 19).

Na tym czynnosci kontrolne zakornczono.

Whioski i oceny:

1. Gmina wywigzata sie z umowy i wybudowata Centrum Opiekuriczo- mieszkalne w ramach
resortowego Programu MRIiPS Centra Opiekunczo - mieszkalne" na podstawie umowy.

2. W wyniku przedmiotowej inwestycji wszystkie pomieszczenia Centrum sg zgodne z rzutem
pomieszczen dotgczonym do projektu budowlanego.

3. Wyposazenie w wybranych pomieszczeniach Centrum tj. 1 pokoju dla uczestnika wraz z
tazienkga, gabinetu medycznego i pielegniarki, sali ¢wiczen i fizjoterapii, sali przygod
domowych jest zgodne z dokumentacjg dotgczong do wniosku. W wymienionych

pomieszczeniach stwierdzono brak spisdow inwentarzowych.



4. Gmina wywigzata sie z obowigzku informacyjnego wynikajgcego z rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1471),
polegajgce na ustaleniu czy Gmina posiada tablice informacyjng w miejscu realizacji

inwestycji, jednak kwota dofinansowania na tablicy jest niezaktualizowana.
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

e dokumenty finansowo-ksiegowe,
e specyfikacje wyposazenia Centrum,
e ogledziny Centrum Opiekuniczo- mieszkalnego w Strawczynie,

e wyjasnienia Wdjta Gminy Strawczyn.

Majac na uwadze powyisze wnosze o:

1. Zamieszczenie spiséw inwentarzowych w pomieszczeniach Centrum Opiekunczo-
mieszkalnego w Oblegorku.
2. Zaktualizowanie tablicy informacyjnej znajdujgcej sie przed Centrum Opiekurczo-

mieszkalnym w Oblegorku.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze przekazanie w terminie
30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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