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ZALECENIA POKONTROLNE

Zespot Inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 12 marca 2025 roku przeprowadzit kontrole kompleksowa
w zakresie realizacji przez Gmine zadan wtasnych wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673 t.j.)
dotyczacych:

1. Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osdb doznajgcych przemocy domowej;

2. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocg domowg;

3. Zapewnienia osobom dotknietym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, jak rowniez sposobu
rozpatrywania skarg dotyczgcych dziatalnosci grup diagnostyczno-pomocowych i
zespotu interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w podpisanym przez Pana protokole.

Na podstawie uzyskanych w trakcie kontroli informacji ustalono, ze w Gminie Battow
obowigzuje Uchwata Nr LXIl/407/2024 Rady Gminy Battow z 19.04.2024 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajqcych
Przemocy Domowej w Gminie Baftow na lata 2024-2030. Na mocy ww. uchwaty uchylono
poprzednio obowigzujgca tj. Uchwate Nr LIX/381/2024 Rady Gminy Battow z 26 stycznia 2024
r. Nazwa obowigzujacego Programu jest zgodna z wymogami okre$lonymi w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy (Dz. U. 2024, poz. 1673);
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Po analizie zatgcznika do przedmiotowej Uchwaty stwierdzono, ze Gminny Program czgsciowo
nie spetnia wymogdéw merytorycznych dla dokumentow tej rangi — nie zawiera szczegétowego
harmonogramu dziatan uwzgledniajacego zaplanowane na dany rok obszary realizacji wraz

z przypisaniem odpowiedzialnosci za ich wykonanie konkretnym podmiotom/instytucjom.
Program nie okresla budzetu (nie wskazano szacunkowych naktaddw budzetu Gminy na
realizacje Programu w okresie jego wdrazania, a jako jedno ze Zzrodet finansowania wskazano
$rodki przeznaczone na profilaktyke alkoholowa, co stoi w sprzecznosci z art. 182 ustawy?).
Monitoring Programu przewiduje sktadanie przez GOPS Wdjtowi Gminy zbiorczej, corocznej
sprawozdawczosci w zakresie realizacji Programu. Nie wskazano jednak w jakim terminie
nastgpi przekazanie sprawozdania do Woijta.

Sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej sporzadzone za rok 2024 zawiera jedynie dane iloéciowe —
zestawiono tam dane statystyczne dotyczace osiggnietych wskaznikow. Brak jest
jakosciowego opisu realizacji poszczegdlnych dziatan araz oceny skutecznosci podejmowanych
dzigtan, o ktorej mowa w czesci 3.9 Gminnego Programu, wskazania ewentualnych obszarow
marginalizowanych, ktére nalezatoby uwzglednic jako priorytetowe w kolejnych latach
realizacji Programu. Dokument nie zawiera danych na temat wysokosci wydatkowanych

w okresie objetym oceng srodkéw zabezpieczonych w rozdziale 85 205, jak réwniez nie
wskazuje powoddw niewydatkowania czesci dotacji z budzetu panstwa oraz srodkdw
wiasnych Gminy. Realizowane w okresie kontroli dziatania profilaktyczne w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej finansowane byty z innych Zrédet.

Gmina Battow dysponuje zasobami kadrowymi i infrastrukturg techniczng umozliwiajaca
Swiadczenie na rzecz oséb uwiktanych w przemoc domowa specjalistycznego poradnictwa.
Ww. poradnictwo swiadczone jest w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla Oséb
Uzaleznionych i Ich Rodzin oraz Oséb Dotknietych Przemoca w Rodzinie, ktory udziela
wsparcia osobom z problemem alkoholowym i cztonkom ich rodzin, w tym uwikfanym
domowag lub zagrozonych tym zjawiskiem ze wzgledu na uzaleznienia. Ww. infrastruktura do
dnia kontroli nie zostafa zarejestrowana w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Gmina dysponuje
rowniez Punktem Nieodptatnych Porad Prawnych, w ktérym mieszkaricy majg mozliwosé
skorzystania z pomocy radcy prawnego. Oba Punkty nie zostaty zgtoszone do bazy podmiotéw
i instytucji udzielajgcych wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej w wojewddztwie
Swietokrzyskim, aktualizowanej corocznie przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W okresie objetym oceng zadanie, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na
prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczego6Inosci poprzez dziatania edukacyjne

w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, ukierunkowane na wzmacnianie opiekuriczo-
wychowawczych kompetencji rodzicdw wzgledem dzieci realizowano cze$ciowo. Nie
podejmowano dziatan skierowanych do zidentyfikowanej grupy rodzin zagrozonych przemoca
z uwagi na brak diagnozy tych srodowisk. Przedsiewziecia ukierunkowane na pedagogizacje
rodzicdw miaty charakter powszechny, skierowany do ogdtu spotecznosci lokalnej.

! Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
2023, poz. 2151 ze zm.)
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Gmina nie dysponuje infrastrukturg umozliwiajaca zapewnienie osobom doznajgcym
przemocy schronienia w osrodkach wsparcia. Ustalono, Zze w okresie kontroli nie zachodzita
koniecznos¢ umieszczenia pokrzywdzonych osob w tego typu osrodkach. W przypadku
wystapienia zagrozenia ze strony osoby stosujacej przemoc wobec 0s6b stosujgcych przemoc
domowa stosowano srodki zapobiegawcze przewidziane art. 15aa lub art. 15 aaa ustawy o
Policii.

W okresie ohjetym kontrolg na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacych na
zapewnianiu dzieciom ochrony poprzez umieszczanie ich u innej niezamieszkujgcej wspolnie
osoby najblizszej dajgcej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenistwa i nalezytej opieki,

w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. W
jednym przypadku matoletni zostat przekazany pod opieke babci, ktéra odebrata dziecko z
miejsca jego zamieszkania. W czynnosciach przekazania dziecka pod opieke babci uczestniczyli
kurator sgdowa nadzorujgca sposdh wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez rodzicdw
dziecka oraz funkcjonariusz Policji.

Gmina Battow posiada opracowang procedure postepowania dla pracownikéw socjalnych
GOPS w sytuacji koniecznosci zastosowania art. 12a przedmiotowej ustawy, wprowadzong na
mocy Zarzadzenia Nr 15/2024 Kierownika Gminnego Gsrodka Pomocy Spotecznej w Baftowie
z dnia 12 listopada 2024 Zapis w pkt 11 zatacznika do ww. Zarzadzenia jest czesciowo
niezgodny z zapisami art. 12a, gdyz ogranicza mozliwosé podejmowania ww. interwencji przez
pracownikow socjalnych w sytuacji stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka.

Tryb i sposéb powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu interdyscyplinarnego (Z1)
okredla Uchwata Nr LII/335/2023r. Rady Gminy w Battowie z dnia 25 sierpnia 2023 r. Uchwata
jest zgodna z aktami wyzszego rzedu i nie budzi zastrzezen.

Wojt Gminy zawart Porozumienia o wspotpracy, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy domowej z podmiotami i instytucjami wskazanymi w art. 9a ust.
3 pkt 1-5 ustawy ustawowo zobligowanymi do uczestnictwa w Zespole. Zaréwno zawarcie
porozumien, jak i powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego nastgpito z zachowaniem terminu
wynikajgcego z art. 16 ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw {Dz. U. 2023 poz. 535).

Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 9a ust. 3 pkt
1-5, ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Do dnia
kontroli do Zespotu nie wigczono przedstawiciela organizacji pozarzadowej mimo obiektywnej
mozliwosci zaangazowania tych podmiotdw w prace w Zespole. Nie wtgczono rowniez
przedstawiciela Szkoty Podstawowej w Okole.

Wszyscy cztonkowie Zespotu przed przystapieniem do pracy ztozyli wymagane na mocy

art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej odwiadczenia. Ponadto,
administrator danych osobowych wypetnit wobec wszystkich przedstawicieli ZI obowigzek
wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 11 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajgcy
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na pisemnym zobowigzaniu osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do
zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych
wytgcznie osob posiadajgcych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych.
Dokumentacja Zespotu i grup diagnostyczno-pomocowych jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostepem osob postronnych.

W okresie objetym oceng Zespdt Interdyscyplinarny uczestniczyt w 7 posiedzeniach. Wszystkie
zostaty zorganizowane z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 oraz 7b ustawy.

W trakcie 3 posiedzer zostata zapewniona 100% frekwencja, natomiast o jednostkowych
nieobecnosciach na pozostatych posiedzeniach, Przewodniczgcy Zespotu byt informowany

z odpowiednim wyprzedzeniem, zgodnie z trybem przewidzianym ustawa.

W okresie kontroli cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podnosili swoje kompetencje
poprzez udziat w szkoleniach, w tym organizowanych przez samorzad wojewddztwa, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z art. 9a ust. 5a ustawy.

Zapisy Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego przyjetego na podstawie Uchwaty nr 1/2023
Zespotu Interdyscyplinarnego z 4.10.2023 r. sg czesciowo niezgodne z zapisami ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673) oraz
Rozporzadzenia (Dz. U. 2023 poz. 1870) i zawierajg braki.

W okresie objetym kontrola osoby objete procedurg Niebieskie Karty nie sktadaty skarg na
dziatalnos¢ grup diagnostyczno-pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego.

Sposdb prowadzenia procedury Niebieskie Karty czesciowo nie spetnia standarddow
okreslonych zapisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 roku

w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2023,
poz .1870).

Uwagi:

— w niektérych przypadkach czionkowie grup diagnostyczno-pomocowych powotywani
byli sposréd cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego;

— jednostka nie posiada opracowanej procedury postepowania na wypadek koniecznosci
zapewnienia schronienia osobom pokrzywdzonym przemocy domowa;

Na podstawie ustaleni kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidfowosciami. Powyzszy stan faktyczny nie oddziatywat jednak na jakosc
realizowanego wsparcia udzielanego rodzinom/$rodowiskom dotknietym przemoca domowa.
Za stwierdzone nieprawidfowosci odpowiadajg cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych
oraz Zespot Interdyscyplinarny.



Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci — stosownie do §19 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023 poz. 1165) —wnosze o:

1. Zmodyfikowanie Uchwaty Nr LXII/407/2024 Rady Gminy Batidw z 19.04.2024 r. poprzez
uszczegdtowienie harmonogramu dziataih programowych poprzez doprecyzowanie
termindw realizacji dziatan programowych, wskazanie czestotliwosci ich realizacji oraz
podmiotdéw odpowiedzialnych za ich wykonanie {wskazanie podmiotu wiodgcego
i wspotpracujacych). W zataczniku nalezy ponadto wskazac termin, w jakim nastapi
przediozenie rocznego sprawozdania z wykonania Programu Wojtowi Gminy;

2. Usunigcie ze Zrédet finansowania Programu zapisu wskazujgcego na mozliwosc
finansowania dziatan ze srodkéw pochodzgcych z opfat za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, z uwagi na niezgodnosc zapisu z art. 182 ustawy. Pomimo, ze obszary
realizacji obu ustaw w pewnym stopniu sg pokrewne, zrodtem finansowania dla
przedmioctowego Programu nie mogg by¢ dochody wskazane w ww. przepisie prawa;

3. Okredlenie w Programie budzetu ze wskazaniem przewidywanych naktaddw na jego
wdrozenie w okresie obowigzywania, z uwzglednieniem dotacji z budzetu panstwa
zagwarantowane] w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
przeznaczone] na dofinansowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w wysokosci
6000 zt/rok do roku 2030;

4, Sporzgdzanie sprawozdania rocznego z realizacji ww. Programu w sposob umozliwiajacy
dokonanie nie tylko ilosciowej, ale rowniez jakosciowej oceny realizacji dziafari, majac na
uwadze potrzebe dokonania oceny skutecznosci podejmowanych dziatari, o ktdrej mowa
w czeéci 3.9 Programu. Sprawozdanie winno rowniez zawierac informacje na temat
wydatkdw poniesionych w danym okresie na realizacje Programu, w tym dotacji na
dofinansowanie dziatalnosci Zespofu Interdyscyplinarnego;

5. Opracowanie przez Zespof Interdyscyplinarny, na potrzeby prowadzenia dziatan
edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, diagnozy zjawiska przemocy
domowe]j na poziomie lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. grup
podwyzszonego ryzyka tzn. rodzin, w ktdrych przemoc domowa nie wystepuje, lecz ktére
ze wzgledu na towarzyszgce im in. problemy spofeczne sg szczegdlnie zagrozone jego
wystgpieniem i wymagaja przez to wsparcia w procesie wychowawczym;

6. Zarejestrowanie w Centralnej Aplikacji Statystycznej Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
dla Osdb Uzaleznionych i lch Rodzin oraz Osdb Dotknietych Przemocg w Rodzinie, z uwagi
na wsparcie udzielane przez specjalistow Punktu na rzecz oséb uwiktanych w przemoc
domowg;

7. Dostosowanie tresci w pkt 11 zatgcznika do Zarzqdzenia Nr 15/2024 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Baftowie z dnia 12 listopada 2024 do zgodnosci z zapisami
art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej, poprzez
usuniecie z zapisow kryterium bezposredniodci dla prowadzenia przez pracownikow
socjalnych GOPS w Batfowie interwencji w trybie wynikajgcym z ww. podstawy prawnej;

8. Podjecie dziatari ukierunkowanych na uzupetnienie reprezentacji Zespotu
Interdyscyplinarnego o przedstawiciela lokalnej organizacji pozarzadowej celem spetnienia
wymogu, o ktérym mowa w art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej;



9. Rozszerzenie reprezentacji Zespotu Interdyscyplinarnego o przedstawiciela Szkoty
Podstawowej w Okole celem zapewnienia interdyscyplinarnych dziatar na terenie Gminy
Battow, w szczegolnosci w zakresie wzmocnienia wspotpracy na rzecz profilaktyki
przemocy;

10. Doprowadzenie zapisow Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego przyjetego na
podstawie Uchwaty nr 1/2023 Zespotu Interdyscyplinarnego z 4.10.2023 r. do zgodnosci
z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 2024, poz. 1673) oraz Rozporzadzenia (Dz. U. 2023 poz. 1870) oraz uzupetnienie
jego tresci, stosownie do ustalen zawartych w protokole kontroli.

11. Prowadzenie procedury Niebieskie Karty z zachowaniem standardéw okreslonych
zapisami Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2023, poz.
1870).

Rekomendacje:

e Majac na uwadze nadane ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej kompetencje
Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie rozpatrywania skarg oséb objetych procedurg
NK na cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych (art. 9b ust. 16) oraz
monitorowania pracy GDP (art. 9b ust. 2 pkt 6), w celu zachowania obiektywizmu,
rekomenduje sie powotywanie do grup diagnostyczno-pomocowych osob spoza
zespotu interdyscyplinarnego (jesli zasoby kadrowe i organizacja pracy poszczegdélnych
instytucji umozliwiajg takie rozwigzanie);

e Opracowanie przez Zespot Interdyscyplinarny procedur optymalizujacych dziatania
poszczegolnych przedstawicieli w sytuacji wystgpienia potrzeby zapewnienia osobom
doznajgcym przemocy domowej schronienia w osrodkach wsparcia.

Jednostka podlegajgca kontroli moze na podstawie §19.2 Rozporzadzenia, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosic¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda
ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli powinien
powiadomié¢ Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach o sposobie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Jednocze$nie
informuje, ze zgodnie z art. 130 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej: Kto nie realizuje zalecen
pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.
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