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Zaktad Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji
Kieleckiej w Szczaworyzu

Szczaworyz 49

28-100 Busko-Zdroj

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44 ze zm.)

oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r.

w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli

na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. 2023 r. poz. 2283), jak réwniez art. 16 ust. 2 ustawy z 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2020, poz. 224 ze zm.) w dniach

5-7 i 10 lutego 2025 r. w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji Kieleckiej

w Szczaworyzu, Szczaworyz 49, 28-100 Busko-Zdréj zostata przeprowadzona kontrola

okresowa. Kontrole przeprowadzity:

v’ Ewa Kasperkiewicz - inspektor wojewddzki, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 56/2025;

v Ewelina Sornat - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 55/2025.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ww. upowaznien wydanych w dniu 4 lutego

2025 r. przez z-ce dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego z up. Wojewody Swietokrzyskiego oraz na podstawie programu kontroli.

Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli

nieprawidtowosci lub naruszen prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
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do kontroli, niezwtocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzgdza wystgpienie
pokontrolne, ktére przekazuje kontrolowanemu.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Badanie spetniania warunkow okreslonych dla zaktadow aktywnosci zawodowej, wskazanych
w art. 29 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w sporzgdzonym protokole.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia:

1. Nieprawidtowe opracowanie regulaminu zaktadowego funduszu aktywno$ci w zakresie
§ 8 pkt 1 regulaminu.
W trakcie czynnosci kontrolnych kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji
Kieleckiej w Szczaworyzu okazata Regulamin zaktadowego funduszu aktywnoSci
z 23.08.2023 r. oraz Regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci w Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej prowadzonych przez Caritas Diecezji Kieleckiej, ktéry wszedt w zycie z dniem
01.06.2024 r. Regulaminy zostaty opracowane i zatwierdzone przez organizatora. Analiza
dokumentéw wykazata, ze zapisy § 8 pkt 1 Regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci
w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej prowadzonych przez Caritas Diecezji Kieleckiej
uzalezniajg przyznanie pomocy z zaktadowego funduszu aktywnosci od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby niepetnosprawnej. Natomiast przepisy rozporzadzenia
w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej nie wprowadzajg takich ograniczen.
Zalecenie:

Zobowigzuje sie kierownika Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji Kieleckiej

w Szczaworyzu do przedstawienia w tut. Urzedzie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zaktualizowanego regulaminu zaktadowego

funduszu aktywnosci.

2. Brak uruchomienia wsparcia dla oséb niepetnosprawnych ze srodkéw zaktadowego
funduszu aktywnosci.
Analiza akt kontrolnych dotyczacych gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu
aktywnosci wykazata, ze pomimo iz fundusz jest tworzony na biezgco z ustawowych

srodkow, w okresie od przyznania statusu zaktadu aktywnosci zawodowej tj. od 22 grudnia



2023 r. do dnia kontroli srodki nie byty wydatkowane. Biorgc pod uwage specyfike
dziatalnosci zaktadéw aktywnosci zawodowej i mozliwosci jakie daje zaktadowy fundusz
aktywnosci, wskazane jest aby pracodawca uruchomit wydatkowanie ww. srodkéw na
pomoc dla oséb niepetnosprawnych.

Zalecenie:

Zobowigzuje sie kierownika Zaktadu Aktywnosci Zawodowe] Caritas Diecezji Kieleckiej
w Szczaworyzu do rozwazenia mozliwosci uruchomienia procedury wydatkowania srodkow
zaktadowego funduszu aktywnosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

. Nieaktualny Regulamin Organizacyjny Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji
Kieleckiej w Szczaworyzu.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono Regulamin Organizacyjny Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Szczaworyzu z dnia 4.12.2023 r.
Regulamin nie jest aktualny, mianowicie § 9 jest niezgodny z trescig rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17.07.2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci
zawodowej (t. j. Dz. U. 22025 r, poz. 203).

Zalecenie:

Zobowigzuje sie kierownika Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji Kieleckiej

w Szczaworyzu do przedstawienia w tut. Urzedzie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zaktualizowanego regulaminu organizacyjnego

zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

. Nieprawidtowe wyliczenie wskaznikow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

w miesigcach: styczen, kwiecien, maj, czerwiec, grudzien 2024 r. i styczen 2025 r. oraz
brak wyliczenia tych wskaznikéw w miesigcu lipcu 2024 r.

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych, kierownik ZAZ -u przedstawita tabele
ilustrujgce stany i wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ

za okres: 22 grudnia 2023 r. - 31 stycznia 2025 r. Analiza powyzszych dokumentéw
wykazafta:

- W miesigcu styczniu 2024 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt wskazniki zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych. Wskazniki zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w tym miesigcu
wynosity odpowiednio: 77,49% i 34,09%, natomiast pracodawca wykazat wskazniki: 75,76%
i 33,33%,



- w miesigcu kwietniu 2024 r. pracodawca zastosowat niewtfasciwg metodyke
przedstawiania (zaokraglania) wskaznikéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Wskazniki zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w tym miesigcu wynosity odpowiednio:
75,75% i 33,33%, natomiast pracodawca wykazat wskazniki: 75,76% i 33,33%,

- w miesigcu maju 2024 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt wskazniki zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w tym miesigcu
wynosity odpowiednio: 76,03% i 34,09%, natomiast pracodawca wykazat wskazniki: 76,47%
i 35,29%,

- w miesigcu czerwcu 2024 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt wskazniki zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych. Wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w tym miesigcu
wynosity odpowiednio: 75,85% i 32,68%, natomiast pracodawca wykazat wskazniki: 75,76%
i 30,30,

- w miesigcu lipcu 2024 r. pracodawca nie dokonat wyliczenia wskaznikow zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych,

- w miesigcu grudniu 2024 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt wskazniki zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w tym miesigcu
wynosity odpowiednio: 75,97% i 29,91%%, natomiast pracodawca wykazat wskazniki:
76,92% i 28,21%,

- W miesigcu styczniu 2025 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt wskazniki zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych. Wskazniki zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w tym miesigcu
wynosity odpowiednio: 76,29% i 27,97%, natomiast pracodawca wykazat wskazniki: 75%
i27,50%.

Biorgc powyzsze pod uwage w wyniku kontroli stwierdzono, ze w miesigcach styczen, maj,
czerwiec, grudzien 2024 r. oraz styczen 2025 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt
wskazniki zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, co wynikato z zastosowania niewtasciwej
metody ich wyliczenia, mianowicie pracodawca nie wzigt pod uwage przecietnych stanéw
zatrudnienia w miesigcu przy wyliczaniu tych wskaznikdéw. W odniesieniu do miesigca
kwietnia 2024 r. pracodawca nieprawidtowo wyliczyt pierwszy wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych z powodu zastosowania niewtasciwej interpretacji tresci art. 29 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1b cyt. ustawy w zakresie metodyki przedstawiania
(zaokraglania) wskaznikéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadzie aktywnosci

zawodowej. Zgodnie ze stanowiskiem Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb



Niepetnosprawnych znak: BON-1.42300.41.2022.DB, ktdére tut. Urzad otrzymat w dniu
25.08.2022 r.: przepisy prawa nie zawierajqg requlacji umozliwiajgcych zaokrgglanie
dokonanych wyliczen procentowego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych

w zakfadzie aktywnosci zawodowej, nie ma wiec podstaw do dokonywania takich operacji.
Natomiast w miesigcu lipcu 2024 r. pracodawca nie dokonat wyliczenia wskaznikéw oséb
niepetnosprawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze nie miato wptywu na spetnianie
ustawowego warunku w tym zakresie.

Zalecenie:

W dalszej dziatalnosci zaleca sie, aby wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej wyliczane byty w sposdb prawidtowy, tj. zgodny

z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 44 ze zm.).

. Brak dokumentu poswiadczajgcego niepismiennos¢ pani (*)

Kontrola akt osobowych pracownikéw Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Caritas Diecezji

Kieleckiej w Szczaworyzu wykazata, ze umowa o prace zawarta w dniu 15.12.2023 r. z panig

(*) na okres prébny od dnia 22.12.2023 r. do dnia 21.02.2024 r. zostata

podpisana przez pania|  (*) Pani | () - kierownik Zaktadu w dniu

10.02.2025 r. ztozyta oswiadczenie, w ktérym wyjasnia: Pan/] ) |zatrudniona

w Zaktadzie w okresie od 22.12.2023 r. do 21.02.2024 r. jest osobq niepisSmienng, tj. nie

potrafi samodzielnie pisac. Wg. wyjasnien ztozonych przezl (*) |- Pani|(*) | nigdy

nie podpisywata sie samodzielnie. Wszelkie dokumenty urzedowe w obecnosci Pani| (*)

podpisuje matka. W trakcie czynnosci kontrolnych nie zostat przedstawiony zaden
dokument potwierdzajgcy niepismiennos¢ ww. pracownika.

Zalecenie:

Z uwagi na fakt, ze pani (") nie jest obecnie zatrudniona w Zaktadzie Aktywnosci

Zawodowej (zatrudnienie ww. osoby ustato dniem 21.02.2024 r.), w dalszej dziatalnosci
zobowigzuje sie kierownika Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, aby przed zawarciem umowy
o prace z osobg reprezentujgcy przysztego pracownika ZAZ- u, pozyskata stosowng
dokumentacje swiadczgcg o posiadaniu przez te osobe upowaznienie do wykonania takiej

czynnosci.



6. Niezgodne z §8 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS w sprawie zaktadow aktywno$ci zawodowe;j
dysponowanie srodkami uzyskanymi z dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej zaktadu
w odniesieniu do dwéch wydatkéw (bilety wstepu).

Analiza wybranych do szczegdtowej analizy pozycji zawartych w dokumentacji dotyczgcej
kosztéw dziatalnosci wytwérczej lub ustugowej zaktadu realizowanej przez osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
finansowanych ze sprzedazy wyrobow lub ustug, wykazata nieprawidtowosci w zakresie
dysponowania Srodkami uzyskanymi ze sprzedazy wyrobow lub ustug pochodzacych

z dziatalnosci wytwdérczej lub ustugowej. Nieprawidtowosci wykazano w odniesieniu do
dwdch wydatkéw, tj. pokrycia kosztédw biletéw do Jaskini Ciemnej w Ojcowie w wysokosci
220 zt (dokument ksiegowy: RK/08/2024 z dnia 13.08.2024 r.) oraz biletéw wstepu na
Zamek w Pieskowej Skale w wysokosci 375 zt (dokument ksiegowy RK/08/2025

7 13.08.2024 r.).Wydatki te nie mieszczg sie w katalogu okreslonym w § 8 ust. 2 cyt.
rozporzadzenia.

Zalecenia:

v w dalszej dziatalno$ci zobowigzuje sie kierownika Zaktadu Aktywnosci Zawodowej do
ponoszenia kosztow dziatalnos$ci wytwadrczej lub ustugowej zaktadu realizowanej przez
osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci finansowanych ze sprzedazy wyrobdéw lub ustug wytgcznie wydatkéw
wymienionych w katalogu ujetym w §8 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej,

v’ zobowiazuje sie kierownika ZAZ-u do zwrotu nieprawidtowo poniesionych

wydatkéw oraz przedstawienia w tut. Urzedzie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, potwierdzenia dokonania zwrotu powyzej

opisanych kwot.

7. Niekompletna, niezgodna ze stanem faktycznym ewidencja srodkow zaktadowego
funduszu aktywnosci w zwigzku z niezgodnymi z trescig art. 29 ust. 3a 3 ustawy
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
obcigzeniami rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci z tytutu Opfata rach. poza
pakietem.

W trakcie przeprowadzania kontroli przedstawiono dokumenty $wiadczace o prowadzeniu

ewidencji srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci, tj. zestawienie wptat z pit 4R od



12.2023 r. do 12.2024 r. oraz dokumenty bankowe, tj. historie operacji bankowych na
koncie FAZ Szczaworyz oraz wyciagi bankowe dotyczgce operacji dokonanych na ww.
rachunku. Ponadto kierownik ZAZ-u oswiadczyta, ze w okresie kontroli Srodkow ZFA nie
wydatkowano. Analiza ww. dokumentow wykazata obcigzenia na rachunku zaktadowego
funduszu aktywnosci z tytutu Opfata rach. poza pakietem. Obcigzenia w kwocie 29 zt
wykazano w dniach: 31.05.2024 r., 30.06.2024 r., 31.07.2024 r., 31.08.2024 r.,

30.09.2024 r.,31.10.2024 r., 30.11.2024 r., 31.12.2024 r., co jest niezgodne z trescig art. 29
ust. 3a 3 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Wobec powyzszego stwierdzono, ze ewidencja srodkéw zaktadowego
funduszu aktywnosci jest niekompletna, niezgodna ze stanem faktycznym z uwagi na brak
wykazania powyzej opisanych obcigzen rachunku. Pomimo, ze zgodnie z oswiadczeniem
kierownika ZAZ- u w okresie kontrolowanym nie poniesiono wydatkéw finansowanych

z funduszu aktywnosci zawodowej, jednakze wystgpity obcigzenia tego rachunku, ktore nie
zostaty ujete w ewidencji zaktadowego funduszu aktywnosci.

Zalecenia:

v’ w dalszej dziatalno$ci zobowigzuje sie organizatora Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Caritas
Diecezji Kieleckiej w Szczaworyzu do prowadzenia ewidencji Srodkéw zaktadowego
funduszu aktywnosci zawodowej w sposéb prawidtowy, kompletny i zgodny ze stanem
faktycznym,

v' nalezy dokona¢ zwrotu powyzej wymienionych kwot obcigzeri na rachunek zaktadowego

funduszu aktywnos$ci oraz przedstawié w tut. Urzedzie, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, potwierdzenie dokonania zwrotu tych

kwot. Zgodnie z art. 29 ust. 3a% ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych srodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie
podlegajg egzekucji sgdowej ani administracyjnej oraz nie moga byé obcigzane

w jakikolwiek sposob, z wyjgtkiem wydatkowania srodkow tego funduszu w sposéb

okreslony w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 29 ust. 4.

Informuje, ze wyniki niniejszej kontroli zostang przekazane do wiadomosci Samorzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wspoétfinansuje m.in.

koszty dziatania zaktadu aktywnosci zawodowe;.



Kierownik podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest zawiadomi¢ organ upowazniony
do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Powyzsze

zawiadomienie nalezy ztozy¢ na piSmie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Do wiadomosci:
1. Caritas Diecezji Kieleckiej
2. Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)
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