WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15 kwietnia 2025 r.

Znak:PNK.II.431.3.2025

Pan
Andrzej Cieslicki
Burmistrz Miasta i Gminy topuszno

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do
kontroli dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skandéw
potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Burmistrza Miasta i Gminy topuszno,
ul. Konecka 12, 26 - 070 topuszno, w dniach 19 - 20 lutego 2025 r. przeprowadzity: Katarzyna
Fragszczak —inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Edyta Adamczyk - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr 93/2025 i Nr 94/2025 zdnia 17 lutego 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia

1T.j.Dz. U.z2020r. poz. 224
2T.j. Dz.U.z2023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow?® w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?.

Zakres kontroli:

1.

prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy topuszno rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy topuszno ustawowej procedury przy
udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolern w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczali
Sciekow itransportu nieczystosci ciektych, zezwoleA w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2023 — 10.01.2025r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta i Gminy topuszno w zakresie:

1.

prowadzenia rejestru  dziatalnosci regulowanej - oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami,

stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Ustalenia kontroli:

3T.j.Dz. U. 22024 r. poz. 236 ze zm.

4T.j.Dz. U.z 2024 r. poz. 399 ze zm. - zwana dalej ustawg u.c.p.g.

5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy topuszno rejestru dziatalnosci regulowanej,

o ktorym mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z § 37 ust. 2 pkt 80 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy topuszno® zadania wynikajgce z ustawy o czystosci i porzadku w gminach:
prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie gospodarki odpadami wraz
z wydawaniem zaswiadczen i decyzji wykonywane sg w Referacie Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska.

Burmistrz Miasta i Gminy topuszno stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g.,
prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej’ w postaci elektronicznej bazy danych.

Przedstawiony do kontroli rejestr zawiera nastepujgce dane: firma, oznaczenie
siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej
NIP, numer rejestrowy, okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych.

Rejestr zawiera ponadto rubryki: I.p., data wpisu do rejestru i numer identyfikacji
REGON. Kontrolujgce zwracajg uwage, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe — prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej?, ktdra weszta w zycie 30 kwietnia 2018 r. w art. 39 pkt 2 ppkt b) uchylita art. 9b
ust. 4 pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie z ktdrym w rejestrze zamieszcza sie numer identyfikacyjny
REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posiada.

W trakcie kontroli ustalono, ze rejestr opublikowano na stronie BIP Urzedu w zaktadce
odpady®. Tam znajduje sie réwniez opracowany wzor wniosku o wpis do rejestru i wzor
osSwiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktére poddano sprawdzeniu.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- wzor wniosku zawierat wymdg podania nr REGON, Kontrolujgce zwracajg uwage, ze
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej, ktora weszta w zycie 30 kwietnia

2018 r. w art. 39 pkt 4 uchylifa art. 9c ust. 3 pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie z ktérym we

6 Stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 109/2024 Burmistrza Miasta i Gminy topuszno z dnia 31.10.2024
roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy topuszno — zwany dalej
Regulaminem organizacyjnym

7 Zwany dalej rejestrem

8T.j.Dz.U.z2021r. poz. 162 ze zm.

° https://bip.lopuszno.pl/odpady



https://mniow.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2022_12/BIPF5F10C5FF15802Z/Zarzadzenie_Regulamin_Organizacyjny_UG_2022_grudzien.pdf

whniosku zamieszcza sie numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer

posiada.

- w zafaczniku 2 do wzoru wniosku - w pkt 2 oswiadczenia o spetnieniu warunkéw (...),

pominiety zostat fragment tresci okreslony w art. 9c ust. 4 ustawy u.c.p.g.: ,oraz

w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy”, podano tam réwniez

nieaktualng podstawe prawng,

- o$wiadczenie zawiera niewymagany ustawg u.c.p.g. dopisek wynikajgcy z art. 233 § 1

kodeksu karnego.

Dowdd: a.k.11-13

Kontrolujgce, ponadto, zwrdcity uwage, ze wzér wniosku adresowany jest do Wdjta

Gminy topuszno, pomimo ze obecnie organem wykonawczym Miasta i Gminy topuszno jest

Burmistrz.

Zgodnie z przestang informacjg przedkontrolng!® w kontrolowanym okresie Burmistrz

Miasta i Gminy topuszno dokonat 1 wpisu (2024 r.), 1 wykreslenia z rejestru (2025 r.).

Kontroli poddano procedure dokonania wpisu do rejestru dziatalnos$ci regulowane;j

oraz wykreslenie wpisu stwierdzajac, ze:

1.

wpisu dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsiebiorcy zawierajgcego
dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.,

wpis do rejestru zostat dokonany z zachowaniem 7—dniowego terminu, zgodnie z art.
9ca ust. 1 ustawy u.c.p.g.,

na potwierdzenie dokonania wpisu wydano z urzedu zaswiadczenie,

za dokonanie wpisu pobrano stosowng optate skarbowg w wysokosSci okreslonej
w czesci | poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy dnia 16 listopada 2006
r. o optacie skarbowej'?,

w dokumentacji do kontroli umieszczono dowody doreczenia przedsiebiorcy

zaswiadczenia potwierdzajgcego dokonanie wpisu i wykreslenia.

W trakcie kontroli wniosku o wpis oraz wniosku o wykreslenie stwierdzono nastepujace:

nieprawidtowosci:

10 pismo Burmistrza Miasta i Gminy topuszno z dnia 24.01.2025 r.
117.j.Dz. U. 22023 r. poz. 2111 ze zm., dalej zwana: ustawa o optacie skarbowe;j
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— Nie przekazano do CEIDG informacji o wpisie oraz wykresleniu przedsiebiorcy pomimo
obowigzku wynikajgcego z art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy'?, zgodnie z ktdrym, informacje o wpisie do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, sg przekazywane do CEIDG przez organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

— Wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej na wniosek przedsiebiorcy ztozony na
podstawie art. 9 i ustawy u.c.p.g (zakonczenie dziatalnosci) nastgpito w drodze decyzji.
Przypadki, w ktdérych organ dokonuje wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru w drodze
decyzji Scisle okresla art. 9 j ustawy u.c.p.g.

Dowdd: a.k. 6.1.

e uchybienie:

— Na wydanym zaswiadczeniu o wpisie, za ktéry pobrano optate skarbowg, organ nie
zamiescit adnotacji dotyczgcej pobrania optaty skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty
optaty skarbowej!3, zgodnie z ktérym, wydajgc wnioskodawcy lub dokonujgcemu
zgtoszenia dokument potwierdzajgcy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie
lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim adnotacje,
potwierdzong podpisem osoby dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego, w ktérej okresla wysokosé uiszczonej optaty — w przypadku
gdy dokonano zaptaty optaty skarbowe;.

Dowod: a.k. 6.2.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy topuszno w kontrolowanym okresie przestat
trzykrotnie Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego w terminie okre$lonym w art. 9c ust.
10 ustawy u.c.p.g. ,wykaz podmiotéw wpisanych do Rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych

z tego rejestru na wg stanu na dzien (...)".

12 Dz. U. 22022 r. poz. 541
13 Dz. U. 22007 r. Nr 187, poz.1330



Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy topuszno ustawowej procedury przy
udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali
sciekow i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z § 37 ust. 2 pkt 14, 58 i 59 Regulaminu organizacyjnego zadania wynikajace
zustawy o czystosci i porzadku w gminach dot. wydawania zezwolen na oprdznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, wykonywane sg w Referacie
Gospodarki Komunalne i Ochrony Srodowiska. Zgodnie z § 37 ust. 2 pkt 58 i 59 prowadzenie
spraw dotyczgcych ochrony zwierzat, opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobieganie
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy réwniez nalezy do ww. Referatu. Zadne
z powyzszych zdan nie dotyczy wydawania zezwolen na oprdéznianie osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczali Sciekdw, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Przepis art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwat wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w topusznie wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy u.c.p.g.
podejmujac Uchwate Nr L/422/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych z terenu Miasta i Gminy topuszno.

Rada Miejska nie wypetnita dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. i nie podjeta
uchwat/y w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Powyzsze stanowi nieprawidtowos$¢.



Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W kontrolowanej jednostce opracowano i udostepniono na stronie internetowej
Urzedu wzér wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transport nieczystosci
ciektych' .

W przedmiotowym zakresie stwierdzono uchybienia:

— W2zér wniosku oprécz informacji i dokumentéw okreslonych art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy
u.c.p.g. wskazuje na konieczno$¢ przedtozenia dodatkowych informacji oraz dokumentéw
niewymaganych przepisami ww. ustawy takich jak:

b) ,,Dodatkowe informacje / wymagania wynikajgce z przepisdéw prawa miejscowego —
zgodnie z trescig art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (...)” — pkt 11.

c) ,,Dokumenty wynikajgce z przepiséw prawa miejscowego (...)” — zat. 5.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie

zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatgcznikéw, ktére

przedsiebiorca jest zobowigzany dofaczyé. W zwigzku z powyzszym, organ sporzadzajgc wzor
whniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.'® Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed

podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2

ustawy u.c.p.g., dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie

zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem.

— Wskazujac jako zat. 1i2 do wniosku: ,Zaswiadczenie albo oswiadczenie o braku zalegtosci
podatkowych”, ,Zaswiadczenie albo oswiadczenie o braku zalegtosci w ptaceniu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne” nie zamieszczono wzoréw tych oswiadczen.

Kontrolujgce zwrécity rdwniez uwage na nastepujgce kwestie we wniosku:

14 https://www.lopuszno.pl/dla-mieszkanca/odpady-komunalne/zezwolenie-na-swiadczenie-uslug-w-zakresie-
oprozniania-zbiornikow-bezodplywowych-i-transportu-nieczystosci-cieklych

15 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1536/12



- Wazér wniosku o wydanie zezwolenia zawierat rubryke: ,,imie i nazwisko, nazwa firmy” —
pkt 1. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy u.c.p.g. wniosek o udzielenie zezwolenia
powinien zawieraé: imie i nazwisko lub nazwe (...).

- Wazér wniosku, zawierat informacje dot. optaty skarbowej za ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii
- od kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury) — zat. 3. Nalezatoby réwniez doda¢, ze
zwolnienie z obowigzku wnoszenia opfaty skarbowej nastepuje w sytuacji ztozenia
petnomocnictwa udzielonego matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub rodzenstwu,
zgodnie z cz. IV pkt 3 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

W kontrolowanej jednostce nie opracowano i nie udostepniono na stronie internetowej
Urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Powyzsze stanowi uchybienie.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy wydat 4 zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania osadnikdéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takie grzebowisk ispalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia lub cofajgcych
zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci w powyzszych zakresach.

Badaniu poddano wszystkie wydane w kontrolowanym okresie decyzje (zezwolenia) na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Zezwolenia zostaty wydane zgodnie z wifasciwoscia rzeczowa
i miejscowg, na podstawie wnioskdw ztozonych przez przedsiebiorce (wraz z zatgcznikami), na
okres nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Wydane zezwolenia podpisane byly przez Burmistrza
Miasta i Gminy oraz zawieraty informacje wymagane art. 107 § 1 k.p.a. iart. 9ust. 1 -1 aa
ustawy u.c.p.g. oraz adnotacje o pobranej za ich wydanie optacie skarbowej, o ktérej mowa w

§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty opfaty skarbowej, jak i prawidtowe pouczenie

16T j.Dz. U. 22024 r. poz. 1465 - zwana dalej k.p.a.



o prawie, trybie i terminie ztozenia odwotania oraz wskazywato wtasciwy organ odwotawczy

(t].

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach). W dokumentacji znajdowaty sie

potwierdzenia doreczenia decyzji przedsiebiorcom.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowych zezwolen stwierdzono:

nieprawidtowosci:

Nieprzekazanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach. Powyzszym dziataniem
naruszono wymogi art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym
informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia s3
przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

W wydanych decyzjach nie zawarto pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania

i skutkach zrzeczenia sie odwotania, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

uchybienia:

Rozbieznos¢ w datach obowigzywania decyzji i podjecia dziatalnosci we wszystkich
wydanych decyzjach.

W decyzjach wskazano konkretny termin podjecia dziatalnosci — date dzienng, ktéry
jest inny niz poczatek biegu waznosci zezwolenia, gdyz termin waznosci zezwolenia
okreslono na 10 lat od daty wydania decyzji. Data wydania decyzji w kazdym z badanych
przypadkoéw jest wczesniejsza niz wskazany w zezwoleniu termin podjecia dziatalnosci:

e Znak: GKi0S$.6221.02.2023, decyzja z dnia 14.07.2023, termin podjecia dziatalnosci:

29.07.2023,

e Znak: GKi0S$.6221.02.2023, decyzja z dnia 27.07.2023, termin podjecia dziatalnosci:

11.08.2023,

e Znak GKi0S.6221.03.2023, decyzja z dnia 28.07.2023, termin podjecia dziatalnosci:
14.08.2023,

e Znak: GKi0S.6221.04.2023, decyzja z dnia 24.08.2023, termin podjecia dziatalnosci:
01.09.2023.

Z powyzszego wynika, ze przedsiebiorca nie moze prowadzi¢ dziatalnosci do dnia

terminu podjecia dziatalnosci. Co za tym idzie — cho¢ wszyscy przedsiebiorcy wnioskowali



o zezwolenie na 10 lat- faktycznie otrzymujg je na krotszy okres. Zezwolenia wydano zatem

niezgodnie z wnioskiem - na okres krétszy niz 10 lat.

Zezwolenia znak: GKi0S$.6221.03.2023, GKi0S$.6221.02.2023 wydano na podstawie

niekompletnego wniosku, w ktérym nie podano precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci

objetej wnioskiem?'’. We wnioskach, jako termin podjecia dziatalnosci, wskazano date

wczesniejszg niz dzien ztozenia wniosku. Pomimo wystepujgcego braku formalnego, organ

zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

W uzasadnieniu decyzji, zamieszczano pouczenie o prawie do odwotania od decyzji oraz

adnotacje o optacie skarbowej, brak jest podstaw, by w tej czesci decyzji zawiera¢ inne

informacje poza uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

W czesci dot. pouczen zawarto pouczenia wynikajgce z przepisow przedmiotowej ustawy,

ktdre obcigzajg posiadaczy zezwolen ex lege, dlatego nie muszg znajdowac sie w decyzji.
Dowdd: a.k. 6.10.-13.

Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta i Gminy topuszno prowadzi w formie

elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b

ustawy u.c.p.g., ktérg opublikowano na stronie Urzedu w formie praktycznej informacji (wraz

znumerami kontaktowymi) pod nazwga: Firmy posiadajgce zezwolenie na oprdznianie

zbiornikéow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni

sciekow i transport nieczystosci ciektych - gmina topuszno'®

Uwzgledniajgc powyisze oceny i uwagi zalecam:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

1. dostosowanie wzoru wniosku o wpis do rejestru (wraz z zatgcznikami) do wymogow

okreslonych w ustawie u.c.p.g.,
przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie/ zmianie wpisu czy wykresleniu w rejestrze,
nie poézniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktdrej dotyczy,

17 Znak: GKi0S.6221.02.2023: termin podjecia dziatalnosci z wniosku: 15.06.2023, dzier ztozenia
whniosku:12.07.2023; Znak GKi0S.6221.03.2023: termin podjecia dziatalno$ci z wniosku: 02.07.2012 (dzier
ztozenia wniosku:26.07.2023)

18 https://www.lopuszno.pl/dla-mieszkanca/odpady-komunalne/firmy-posiadajace-zezwolenie-na-oproznianie-
zbiornikow-bezodplywowych-lub-osadnikow-w-instalacjach-przydomowych-oczyszczalni-sciekow-i-trnsport-
nieczystosci-cieklych-gmina-lopuszno
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wykreslanie przedsiebiorcy z rejestru w drodze decyzji jedynie w sytuacjach, ktére $cisle
okresla art. 9 j ustawy u.c.p.g.,

umieszczanie na wydawanym zaswiadczeniu o wpisie, za ktory pobrano opfate skarbowa,
adnotacji dotyczacej pobrania optaty skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zapfaty opfaty
skarbowej.

w_zakresie udzielania/odmowy wydania/zmiany oraz cofniecia zezwoleh na

prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

podjecie uchwat/y w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci —zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g.,
dostosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdow i transportu nieczystosci ciektych, do wymogdéw
okreslonych w ustawie u.c.p.g. poprzez:

a) odstgpienie od zgdania dodatkowych informacji i wymogu zatgczania przez
przedsiebiorce dokumentoéw, ktérych przedtozenie nie jest wymagane przepisami prawa,
b) precyzyjne okreslenie, jakg tresé i jakie dane powinno zawiera¢ oswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych oraz osSwiadczenie o braku zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne albo zamieszczenie w zatgczeniu do wniosku
wzoru takiego oswiadczenia,

c) poprawne zredagowanie rubryki imie i nazwisko lub nazwa firmy we wniosku,

d) dodanie w zat. 3 informacji odnosnie zwolnienia z obowigzku wnoszenia optaty
skarbowej,

opracowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
zgodnego z przepisami ustawy u.c.p.g.

przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach nie pdzniej niz w dniu

roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktorej
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dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy,
a takze zwrdécenie uwagi na poprawnosé wpisywania dat w CEIDG,

5. zamieszczanie — w wydawanych decyzjach - pouczenia o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.,

6. wydawanie zezwolen na czas okreslony we wnioskach, a nie — jedynie z uwagi na
rozbieznos¢ dat wydania decyzji i podjecia dziatalnosci — na okres o kilka/kilkanascie dni
kroétszy,

7. weryfikowanie kompletnosci sktadanego przez przedsiebiorce wniosku o wydanie
zezwolenia, odnosnie wskazywania dziennej daty podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem,
a w przypadku brakéw formalnych — wzywanie do ich uzupetnienia,

8. umieszczanie jedynie niezbednych pouczen - w jednym miejscu, na koncu decyzji,

9. niezamieszczanie adnotacji o optacie skarbowej w uzasadnieniu decyzji, lecz na jej korcu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze
o przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdéw oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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