Znak:FN.IV.431.2.2025

Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17 kwietnia 2025 r.

Pan

Robert Wojnowski

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola  prawidtowosci  wykorzystania  dotacji  celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce?!
w 2024 roku.

Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — przewodniczgca zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 63/2025 z 6 lutego
2025r.,

Barbara Zawadzka-Wdjcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 64/2024 z 6 lutego
2025r.

0Od 12 do 18 lutego 2025 r.

! zwany dalej PINB, Inspektorat, Jednostka.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekoéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Pozytywnie ocenia sie wykorzystanie dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej w 2024 roku przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Kielce.

Ocena ogdlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych
ponizej wnioskdw i ocen czgstkowych oraz przyjetych w Wydziale*
Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych.>

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy
oraz zwroty
niewykorzystanych
srodkow:

Plan finansowy wydatkéw 2z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami w rozdziale 71015 — ,,Nadzdr
budowlany” zostat sporzadzony zgodnie z kwotami wynikajgcymi
z zapisow Uchwaty NR LXXXVI11/1695/2023 Rady Miasta Kielce z dnia
15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce
na 2024 r., tj. zgodnie z przepisami art. 249 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan finansowy ogdtem na 1 stycznia 2024 roku stanowit
1.515.000,00 zf. Natomiast na 31 grudnia 2024 r., wedtug
paragrafébw wydatkowych, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50
o wydatkach, wynidst 1.677.265,00 zt. Wartos¢ ta jest tozsama
z zapisami konta analitycznego 130 za badany rok.

W 2024 roku Jednostka wydatkowata s$rodki finansowe
w wysokosci 1.677.255,19 zt, a zwrotu niewykorzystanych srodkéw
w kwocie 9,81 zt, dokonata przelewem 31 grudnia 2024 r.,
na konto Miasta Kielce na prawach Powiatu. Potwierdza to zapis
na wyciggu bankowym nr 158/2024 z 31 grudnia 2024 r.

2t.j. Dz.U 2023 poz. 190.

3Dz.U. 22020r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j.
4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.
SKryteria oceny dziafalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w 2025 r.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢
oraz terminowos¢
przekazywania
dochoddw:

Ocena czastkowa:

Wydatki:

Zestawienie tabelaryczne przedstawiajgce zmiany w planie
finansowym dokonane w 2024 roku, podpisane przez
kontrolujacych, zatagczono do akt kontroli.

Przeglad zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki
nie wykazat nieprawidtowosci w zakresie legalnosci ich
wprowadzenia.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci
zmian dokonanych w planie finansowym w 2024 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2024 r.
zgodne byly z prowadzong w tym zakresie w Jednostce ewidencjg
ksiegowa, czyli kontem 131 i przedstawionymi do kontroli wyciggami
bankowymi, ktére potwierdzaty przekazanie dochoddw do Skarbu
Panistwa. Rdznic nie stwierdzono.

Kontrola 100% dochoddw uzyskanych przez PINB dla Miasta Kielce
w 2024 r., czyli kwoty 6.323,94 zt, naleznych Skarbowi Panstwa
w paragrafach 0570, 0640 i 0940 wykazata, ze zostaty one
przekazane terminowo, tj. zgodnie z przepisami art. 255. ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych.

Badane sprawozdania zostaly zfozone do Miasta Kielce
na prawach Powiatu zgodnie 1z terminem wskazanym
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r.® w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
przekazywania dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa oraz
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzgdzonym za wszystkie kwartaty oraz caty 2024 rok, PINB
dla Miasta Kielce na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej wydatkowat kwote 1.677.255,19 zt. Sumy wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 zgodne byty z zapisami konta 130 wedtug
paragraféw wydatkowych.

Skontrolowano wydatki rzeczowe poniesione od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 roku, ujete w dziale 710 — ,Dziatalnosc¢
ustugowa”, rozdziale 71015 — ,Nadzor budowlany” w paragrafach:
3020, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4430, 4550
i 4610 na taczng kwote 230.522,72 zt, tj. 13,15% ogdtu wydatkow

6 tj. Dz.U. 2020 poz. 1564.


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001564

Ocena czastkowa:

Regulaminy
wewnetrzne:

poniesionych przez Jednostke w 2024 r.

Kontroli poddano takze wszystkie listy ptac w celu weryfikacji
czy $rodki przeznaczone na wynagrodzenia zostaty wykorzystane
wyltgcznie na ten cel.

Sprawdzono wydatki zrealizowane na przestrzeni catego 2024 roku.

Na badanych dokumentach kazdorazowo widniaty wymagane
elementy m.in.: zapis dotyczacy sprawdzenia dokumentu pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione do tego osoby. Okreslono rowniez klasyfikacje
budzetowa. Wydatki za kazdym razem zatwierdzit do wyptaty
Kierownik Jednostki.

Zestawienie tabelaryczne z wyszczegdlnieniem skontrolowanych
dokumentéw, podpisane przez kontrolujacych, zatgczono do akt
kontroli.

Stwierdzono dwa przypadki opdinien w zaptacie za faktury.
Z informacji pisemnej Gtéwnego Ksiegowego wynika, ze kontrahenci
nie naliczyli odsetek od nieterminowej ptatnosci.

Kontrolerzy zapytali o zasadnos¢ zakupu torby na laptopa
Z informacji pisemnej Gtéwnej Ksiegowej wynika, ze Torba
na laptopa zakupiona w Firmie Ochnik S.A. za kwote 569,94 zt stuzy
pracownikom do noszenia laptopa oraz dokumentéw, projektow
podczas dokonywanych kontroli. W zwigzku z duzym obcigzeniem
materiatu poprzednie materiatowe torby po 2-3 miesigcach miaty
naderwane uszy. Koszty zakupu kilku toreb wykonanych z materiatu
w ciggu roku bytyby wyisze niz jednorazowego zakupu torby
ze skory.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o wydatkach do Miasta Kielce na prawach
Powiatu sporzgdzonych za |, I, Il kwartat oraz caty 2024 rok
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
prawidtowosci wydatkowania otrzymanych srodkdéw finansowych.

Uzytkowanie  samochoddéw  stuzbowych ~w  Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce uregulowano
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Powiatowego Inspektora Nadzoru



Budowlanego dla Miasta Kielce z dnia 2 wrzesnia 2022 r”.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg
Jednostka posiadata trzy samochody stuzbowe:

Suzuki Jimny; Ford Fiesta TK 9883R i KIA STONIC TK 778CE.
Skontrolowano wszystkie karty okresowe drogowe dla pojazdéw
PINBu. W okazanych do kontroli kartach zawarto nastepujgce
informacje: date wyjazdu, promieA wyjazdu, podstawowe
informacje o samochodzie, dane prowadzacego, stan licznika przed
wyjazdem i po przyjezdzie oraz przebieg.

Skontrolowano wszystkie zestawienia miesieczne zuzycia paliwa
z dokumentami ksiegowymi potwierdzajgcymi zakup paliwa
do samochodu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybied w zakresie zakupu
i zuzycia paliwa oraz eksploatacji auta stuzbowego.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce
dysponuje trzem samochodami stuzbowymi. Z oswiadczenia
Kierownika Jednostki wynika, ze taka ilos¢ pojazdéw jest
uzasadniona, poniewaz w PINB pracujg rownoczesnie cztery zespoty
kontrolne Auta stuzbowe stuzg réwniez do zaopatrzenia w artykuty
biurowe.

Szczegétowy opis funkcjonowania gospodarki samochodowej
w PINB dla Miasta Kielce zawarto w zatgczniku do arkusza kontroli.

Regulamin  Organizacyjny  obowigzujgcy w 2024  roku
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Kielce wprowadzony zostat Zarzagdzeniem Nr 5/2023 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce z dnia
21 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
PINB dla Miasta Kielce. Regulamin stanowi zatgcznik tego
Zarzadzenia. Powyisze zarzadzenie weszto w zycie z moca
obowigzujgcg od 1 stycznia 2024 roku.

Opis poszczegdlnych rozdziatéw Regulaminu szczegdétowo opisano
w zatgczniku do arkusza kontroli.

Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia i aktualizacji
Regulaminu Organizacyjnego nie wykazata nieprawidtowosci
lub uchybien.

W zwigzku z art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych do obowigzkéw Kierownika

7 W sprawie zasad korzystania z samochodéw stuzbowych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

dla Miasta Kielce.
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jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce wprowadzit w zycie
Zarzadzeniem Nr 4/2023 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Kielce z dnia 20 grudnia 2023 r w sprawie
wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce zasady
funkcjonowania kontroli zarzagdczej w PINB.

Zatgcznikami do Zarzadzenia s Zatacznik nr 1 do Regulaminu
Kontroli Zarzadczej Kodeks Etyki Pracownikdw Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce (zat. nr 1)
na ktéry sktadajg sie dwa rozdziaty: Rozdziat | — Zasady ogdlne,
Rozdziat Il — Zasady szczegétowe oraz Polityka Zarzadzania Ryzykiem
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Kielce (zat. nr 2). Do wspomnianego wyzej regulaminu dotaczono
7 wzoréw dokumentéw potrzebnych do oceny kontroli zarzadczej
za dany rok.

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej z dnia 24 stycznia
2024 r. okreslono, ze w Jednostce funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu
w 2024 r.

Szczegbtowy opis badanego zagadnienia zawarto w zatgczniku
do arkusza kontroli.

Przyjete przez Jednostke zasady (polityki) rachunkowosci,
wprowadzono Zarzadzeniem nr 2/2024 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce z dnia
26 kwietnia 2024 r.2  Zarzadzenie weszto w zycie z mocg
obowigzujgca od 1 stycznia 2024 roku.

Dokument wewnetrzny reguluje m.in.:

Ustalenia ogdlne,

Ewidencje zdarzen gospodarczych,

Plant kont, funkcjonowanie kont i opisy,
Ewidencje analityczng do kont syntetycznych,
5. Zasady ewidencji majatku trwatego

PwnNnpE

Zasady dotyczgce rachunkowosci prowadzonej w Jednostce opisano
szczegdtowo w zataczniku do arkusza ustalen z kontroli zatgczonym
do akt kontroli.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia i aktualizacji zasad
(polityki)  rachunkowosci nie  wykazata  nieprawidtowosci

8 W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru

Budowlanego dla Miasta Kielce.
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Ocena czgstkowa:

Whioski:

lub uchybien.

Pozytywnie ocenia sie funkcjonowanie wewnetrznych aktéw
prawnych Jednostki regulujgcych gospodarowanie Srodkami
finansowymi.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci, a wykryte
w kontrolowanym zakresie uchybienia omdéwiono z Kierownikiem
jednostki na rozmowie pokontrolnej, odstepuje sie od wydania
zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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