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Wystapienie pokontrolne

Dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o0 Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* w dniach: od 27 lutego 2025 r. do 31 marca
2025 r., przeprowadzona zostata kontrola Gminy Iwaniska, w zakresie realizacji zapisdw ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 17/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r., zawartej
pomiedzy Wojewody Swigtokrzyskim reprezentowanym przez Pana Roberta Wzorka — Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewéddzkim w Kielcach a Gming
lwaniska — wystepujgcg jako reprezentant Porozumienia zwanym dalej Organizatorem,
reprezentowanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Iwaniska — Pana Marka Stanka, przy kontrasygnacie

Skarbnika Miasta i Gminy — Pani Teresy Kaptur.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach, aleja IX Wiekow Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zesp6t kontrolny, w skiadzie:
1. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik

Zespotu kontrolnego,
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2. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —~ cztonek Zespotu
kontrolnego,
na podstawie pisemnych upowainien do przeprowadzenia kontroli nr: 99/2025, 100/2025 z dnia
18 lutego 2025 r., wydanych z upowainienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju — Pana Tomasza tosaka.
Zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach od 27 lutego 2025 r. do 31 marca
2025 r.,, wraz z Upowaznieniami kontrolujacych, doreczono adresatowi 19 lutego 2025 r. przy

wykorzystaniu platformy e-PUAP.

Podczas kontroli odpowiedzi udzielat Pan Marek Staniek — Burmistrz Miasta i Gminy Iwaniska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode Swietokrzyskiego
na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:
*+ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;
v prawidfowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o dopfate;

<+ zgodnosci umowy o Swiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?,

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta umowa,
tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli przez
Burmistrza Miasta i Gminy lwaniska — Pana Marka Stanka przy wykorzystaniu platformy e-PUAP
z dnia 26.02.2025 r., 18.03.2025 r, i dodatkowa dokumentacja przestana e-mailem zwrotnym
w dn. 20.03.2025 r. jak réwniez dokumentacja znajdujgca sie w zasobach wilasnych Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktéra Organizator
przediozyt w latach 2023, 2024 i 2025, m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwate budzetows, uchwate
w sprawie wyrazenia zgody o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
umowe z operatorem publicznego transportu zbiorowego, kwartalne rozliczenia wnioskow o doptate

wraz z zalgcznikamiza dane okresy rozliczeniowe oraz sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne.
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Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie - wydatkowanie przekazanych Gminie

iwaniska srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozdow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z uchybieniem dotyczgcym publikacji

Ogloszenia informacyjnego o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy na Swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Na pozytywny wynik kontroli wpiywa:

prawidiowe wyliczenie doptaty, jak réwniez wielkosci pracy eksploatacyjne] wyrazonej
w wozokilometrach pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate i umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz wykorzystanie otrzymanych $rodkéw
zgodnie z przeznaczeniem, czyli na dofinansowanie deficytowych linii komunikacyjnych,
zabezpieczenie w odpowiedniej wysokosci $rodkow wiasnych na finansowanie ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

terminowe przekazywanie wnioskow o doptate, sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania
rocznego z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznodci publicznej,

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j, ze szczegdinym uwzglednieniem srodkdw
otrzymanych z ww. Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw,

terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustuge publicznego transportu
zbiorowego i realizacja przewozdw na podstawie wymaganego zaswiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu zbiocrowego,

zgodnos¢ umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?.

Uchybienie stwierdzone podczas kontroli odnosi sie do:

braku publikacji Ogtoszenia informacyjnego o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy
na swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w Biuletynie
Informacji Publicznej a nastepnie w miejscu powszechnie dostepnym z zachowaniem

terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust 1-3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym®,
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W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

w okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 17/2024 zawarte]j 19 grudnia 2023 r,,
zawartej pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Iwaniska, ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (zwanego dalej
Funduszem) przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doplate
na realizacje zadania wiasnego w zakresie przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznodci
publicznej w kwocie 280 151,77 zt i fgcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszgcej 95 028,10
wozokilometrow.

Catkowita wartosé¢ zrealizowanego zadania wyniosta 312 818,08 zi, z tego: 280 151,77 zt wydatki
sfinansowane ze S$rodkéw Funduszu oraz 32666,31 2zt — wkiad wiasny Gminy Iwaniska,
{co stanowito ok. 10,44% kwoty deficytu poniesionych $rodkdw wiasnych na wykonanie zadania),

z rozliczeniem tgcznie 95 028,10 wozokilometrdw.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XCIV/453/2023 Rady Miejskiej w Iwaniskach z dnia 29 grudnia 2023 r,,
w sprawie uchwalenia budietu Gminy Iwaniska na 2024 rok, Gmina zabezpieczyta odpowiednig
wysokosé srodkow finansowych na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego i realizacje
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawarte] Umowy FRPA,
Kopie Uchwaty budzetowe] przedtoiono za posdrednictwem platformy e-PUAP do Wydziatu

Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 14 marca 2024 r.

Rada Miejska w lwaniskach na mocy Uchwat Nr LV/240/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. oraz
Nr LXX/337/2022 z dnia 22 listopada 2022 r. wyrazita zgode na zawarcie porozumienia w sprawie
powierzenia Gminie lwaniska zadania z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego
w gminnych przewozach pasazerskich oraz na zawarcie przez Gmine Iwaniska umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej

w przewozach autobusowych.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy lwaniska wystepujgcej w Porozumieniu miedzygminnym
utworzono 2 linie komunikacyjne o tacznej dtugosci 131,70 km.:

- Stara tagowica — Backowice przez Jastrzebska Wola, Skolankowska Wola, Wzory, Iwaniska, Zaldéw,
Wojnowice, Baranowek,

- Stara tagowica — Opatéw przez Jastrzebska Wola, Skolankowska Wola, Wzory, lwaniska, Zalddw,
Stobiec, Zalddw, lwaniska, Ujazd, Radwan, Ujazd, Iwaniska, Tecza, Kobylany, Kobylanki, Czernikéw

Opatowski.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktdrych wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci

publicznej, obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego -



Kserokopie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr 1/2024,
z dnia 29.12.2023 r. zawartg pomiedzy Gming lwaniska reprezentowang przez Burmistrza Miasta
i Gminy a przekazano Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu

8 kwietnia 2024 r.

Z przediozonej dokumentacji kontrolnej z dnia 26 lutego 2025 r., jak réwniez z dokumentacji
znajdujacej sie w zasobach wiasnych WIIR Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
wynika, iz wyboru operatora dokonano w trybie art. 19 ust. 1 pkt 3 w zwiazku art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?®, tj. w trybie bezposredniego zawarcia

umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Organizator przekazywal do Wojewody Swietokrzyskiego dokumentacje rozliczeniowa zachowujgc
terminowos¢ okreslong w § 3 ust. 1 = 3 Umowy FRPA Nr 17/2024 tj.: wnioski kwartalne o objecie
doptatg wraz z wymaganymi zatgcznikami za dane okresy rozliczeniowe z notami obcigzeniowymi
przewidzianymi do sfinansowania wnioskowane] kwoty doptaty z kompletnym opisem ksiegowym,
wymaganym w oparciu o zapis § 3 ust. 2 ww. umowy FRPA. Sprawozdania z wykonania zadania
realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej za H, 1Il, i IV kwartat 2023 r. oraz Sprawozdanie roczne zostaly réwniez przedtozone

terminowo.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji znajdujgcej sie w zasobach
wlasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
wynika iz $rodki przekazane Organizatorowi, byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na
pokrycie deficytu [inii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Gmina lwaniska do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg
otrzymanych Srodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkdw, co potwierdra
przedfozona przez Organizatora kopia Wykazu sald i obrotéw za okres 01-12 2024 roku, zawierajaca
zestawienia wptywdw kwartalnych dopfaty z Funduszu jak réwniez przelewy miesieczne przekazane
dla Operatora za zrealizowane przewozy. Przekazane zostaty réwniez kopie potwierdzen wykonanych
terminowo przelewdw dla Operatora za zrealizowane przewozy w oparciu o noty rozliczeniowe

obcigzeniowe.

Zestawienie osiggnietych przychoddw za 2024 rok Organizator przedstawit w formie tabelarycznej,

w ktérej kontrolujgcy potwierdzili zgodnosc z dokumentacja ztozong w calym okresie rozliczeniowym
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w zakresie ilosci biletdw miesiecznych i jednorazowych sprzedanych na danej linii wraz z ich kwotg
ze sprzeday i kwotg doplaty od Marszatka okreslanej jako zwrot za utracone przychody w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnied do ulgowych przejazdéow w publicznym transporcie
zbiorowym (ztozone Os$wiadczenie Organizatora o pozyskiwaniu z Urzedu Marszatkowskiego
rekompensaty w zakresie zwrotu utraconych przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnied

do ulgowych przejazdow).

Przewozy o charakterze uzytecznoéci publicznej realizowane byly w oparciu o obowigzujgcy rozkiad
jazdy jako zatgcznik do Zadwiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na danej

linii komunikacyinej.

Organizator odwiadczyt, iz w trakcie realizacji zadania w zakresie $wiadczenia ustug przewozowych na
liniach dofinansowanych z Funduszu nie wptywaty skargi od pasazeréw i innych podmiotéw w stosunku

do Operatora jak réwniez nie zwiekszono i nie ograniczono kurséw na tych liniach.
AN

Ponadto ,Gmina przeprowadzata kontrole w celu sprawdzenia realizacji umowy zawartej
z Operatorem o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Kontrole dotyczyly
zgodnosci przebiegu linii komunikacyjnych z rozktadem jazdy. Na podstawie przeprowadzonych
koniroli stwierdzono, ie Operator wykonuje kursy zgodnie z rozktadem jazdy”. Na dowdd
przeprowadzonych kontroli w okresie od 18.07.2024 r. do 12.12.2024 r. Organizator zatgczyt Notatki
stuzbowe sformutowane na te okoliczno$é, w ktérych nie stwierdzit nieprawidtowosci w badanym

obszarze.

Na pytanie z zakresu analizy kosztu za wozokilometr, ktérg przedstawit Operator, Organizator
oswiadczyt, iz ,koszt jednego wozokilometra zostat wyliczony na podstawie rzeczywistych

poniesionych kosztéw”.

Ponadto Organizator na pytania zadane przez kontrolujgcych przedtozyt oswiadczenia, ze:

- .- kopie wszystkich uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z Operatorem publicznego transportu zbiorowego oraz aneksy do nich zawarte zostaty przekazane
Wojewodzie Swietokrzyskiemu”,

- . --Srodki wiasne na pokrycie zadania nie bylty mniejsze niz 10% i nie obejmowaly $rodkéw

pochodzgcych z budzetu panstwa oraz Unii Europejskiej”.

Biorac pod uwage wskazane w niniejszym wystapieniu_pokontrolnym uchybienie, wnosze aby
w perspektywie kolejnych lat przy organizowaniu publicznego transportu zbiorowego przestrzegac:

» terminowej publikacji ogloszenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 285) art. 23 ust. 1 - 6.



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej® prosze o przedstawienie
w terminie do dnia 16 maja 2025 r. od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego

informacji o sposobie wykonania zalecenia i podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczednie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej’

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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