WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29 kwietnia 2025 r.

Znak:PNK.11.431.15.2025

Pan
Marcin Piszczek
Burmistrz Miasta Jedrzejowa

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do
kontroli dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skanéw
potwierdzonych podpisem elektronicznym, w dniach 13-14 marca 2025 r. przeprowadzity:
Katarzyna Rabajczyk —inspektor wojewdédzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz - starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli
w  Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 191/2025 i Nr 192/2025 z dnia 12 marca 2025 r. wydanych
przez  Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia

17.j.Dz.U.z2020r. poz. 224
27T.j.Dz. U.z2023 r. poz. 190

Swietok.rzy’ski U.rzad Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
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6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow? w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13

wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach®.

Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci®,

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolerh w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczali s$ciekdéw
i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2024 — 03.02.2025 r.
Ocena dziatalnosci jednostki®:
Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa w zakresie:
1. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowoscia,
2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

37T.j.Dz.U. 22024 r. poz. 236 — zwana dalej prawo przedsiebiorcéw
4T.j.Dz.U. 22024 r. poz. 399 - zwana dalej ustawa u.c.p.g.
5 Zwany dalej rejestrem
6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Ustalenia kontroli:

W Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie, zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 347/2022 Burmistrza Miasta
Jedrzejowa z dnia 12 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego (ze zm.) realizacja zadan zwigzanych z realizacja
przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy do Referatu Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami.

Prowadzenie przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa rejestru dziatalnosci regulowanej,
o ktérym mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Burmistrz Miasta Jedrzejowa stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi
rejestr dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych. Rejestr dostepny jest tez na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie’. Zgodnie z art.
9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. powyzszy rejestr zawiera dane: firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej, okreslenie rodzaju
odbieranych odpadéw komunalnych oraz numer rejestrowy. Kontrolujagce dokonaty
sprawdzenia opracowanego przez organ wzoru wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

zamieszczonego na stronie https://euslugi.jedrzejow.eu/eboi/services. Wniosek zawiera

wszystkie elementy wymagane ustawg. Kontrolujgce zwracajg jedynie uwage, ze we wniosku
znajduje sie, poza danymi adresowymi rowniez numer telefonu. Poniewaz informacja ta nie
jest wymagana ustawg, kontrolujgce rekomendujg, aby na wniosku zaznaczyé, ze podanie
numeru telefonu nie jest obowigzkowe.

Jednoczesnie na stronie Urzedu Miasta - https://jedrzejow.eu/wniosek-o-wpis-do-rejestru-

dzialalnosci-regulowanej-w-zakresie-odbierania-odpadow-komunalnych-od-wla.html

znajduje sie wzér wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktéry zawiera rubryke do podania
numeru REGON. Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej?, ktéra weszta w zycie 30 kwietnia 2018 r. w art. 39 pkt 4 uchylita art. 9c ust. 3
pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie z ktérym we wniosku zamieszcza sie numer identyfikacyjny

REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posiada.

"https://jedrzejow.eu/rejestr-dzialalnosci-regulowanej-w-zakresie-odbierania-odpadow-komunalnych-od-
wlascicieli-nieruchomo.html
8t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 162, dalej zwana Prawo przedsiebiorcow
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Zgodnie z przestang informacjg przedkontrolng® w kontrolowanym okresie Burmistrz
Miasta Jedrzejowa dokonat, na wniosek przedsiebiorcéw, 1 wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
(2025r.), 1 zmiany wpisu (2024 r.) i 1 wykreslenia (2025 . ).

Kontroli poddano procedure dokonania wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowane;j
i zmiany oraz wykreslenia wpisu stwierdzajac, ze:

1. wpis do rejestru oraz zmiana wpisu zostaty dokonane z zachowaniem 7—dniowego
terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy u.c.p.g.,

2. napotwierdzenie dokonania wpisu oraz zmiany wpisu wydano z urzedu zaswiadczenia,

3. za dokonanie wpisu i zmiany wpisu pobrano stosowne optaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesci | poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zatacznika do ustawy dnia

16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej'®, adnotacja o optacie skarbowej zostata

umieszczona na wydanych zaswiadczeniach,

4. w dokumentacji do kontroli umieszczono dowody doreczenia przedsiebiorcom
zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu i zmiany wpisu i wykreslenia.
W trakcie kontroli wnioskéw o wpis, wnioskdw o zmiane wpisu oraz wniosku o wykreslenie
stwierdzono nastepujace:
e nieprawidiowos$¢:
— przekazanie do CEIDG informacji o zmianie wpisu do rejestru nastgpito
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy®, zgodnie z ktérym, informacje o wpisie do
rejestru dziatalnosci regulowanej, sg przekazywane do CEIDG przez organy
prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia
i znaku sprawy (akta kontroli nr 7).
— wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej na wniosek przedsiebiorcy ztozony

na podstawie art. 9 i u.c.p.g nastgpito w drodze decyzji (akta kontroli nr 5).

9 Pismo z dnia 11.3.2025 r.
107, j.Dz. U. 22023 r. poz. 2111
1Dz, U. 22022 r. poz. 541



Zgodnie z art. 9 cb u.c.p.g Burmistrz wykresla przedsiebiorce na jego wniosek,
a takze po uzyskaniu informacji z CEiDG lub KRS o wykresleniu przedsiebiorcy.
Przypadki, w ktérych organ wydaje decyzje okresla art. 9 j ust. 1 u.c.p.g.

e uchybienie

— w przypadku oswiadczenia dofgczonego do wnioskédw o wpis pominiety zostat
fragment tresci okreslony w art. 9c ust. 4 pkt 2 ustawy u.c.p.g.: ,oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy” . Pomimo wystepujacego braku
formalnego organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'?, zwana dalej k.p.a
(akta kontroli nr 6).

Burmistrz Miasta Jedrzejowa, w kontrolowanym okresie, pismami z dnia 11 stycznia 2024 r.
i 28 stycznia 2025 r. przestat Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego informacje
o wpisach do rejestru i wykresleniu z rejestru, w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy
u.c.p.g.

Stosowanie przez Burmistrza Miasta ustawowej procedury przy udzielaniu
[/odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekow i
transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Realizacja ww. zadan bedacych przedmiotem kontroli, wynikajgcych z przepisow
ustawy u.c.p.g. nalezy do Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami.

Przepis art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwat wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w Jedrzejowie, na podstawie powyzszych przepisdw podjeta:

— Uchwate XL/361/17 z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

— Uchwate XL/360/17 z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie: wymagan, jakie powinien

spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

12t,j.Dz. U. 22024 r. poz. , zwana dalej k.p.a.



dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze od 9 sierpnia 2022 r. artykutowi 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

nadano nowe brzmienie. Na podstawie Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo

wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1549 ze zm.) rozszerzono zakres
zezwolenia o dziatalnos$¢ zwigzang z oprdznianiem osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw. W konsekwencji tej zmiany dostosowaniu musi ulec rowniez uchwata
rady gminy okreslajgca wymagania dla przedsiebiorcéw odbierajgcych nieczystosci ciekte -
w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji — zgodnie z art. 14 ust. 3
przywotfanej wyzej nowelizacji. Naturalng konsekwencjg tej nowelizacji jest réwniez
koniecznos¢ dokonania zmiany w nazwie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych oraz w nazwie ewidencji poprzez dodanie zwrotu ,/ub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw” - zgodnie z art. 7 ust. 1 punkt 2 ustawy
u.c.p.g w nowym brzmieniu. Powyzsze stanowi uchybienie. (akta kontroli nr 12).

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.
W kontrolowanej jednostce udostepniono na stronie Urzedu wzory wnioskéw o*3 :

a. o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Jedrzejow/

b. o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Jedrzejow,

c. o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska
dla zwierzat/grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy
Jedrzejow.

Wzory wnioskdw nadestano réwniez do kontroli, stwierdzono nastepujgce uchybienia:
— wzor wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych (...),

oprocz informacji okreslonych art. 8 ust. 1 pkt 1 — 6, wskazuje na koniecznosé

Bhttps://euslugi.jedrzejow.eu/eboi/services
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udokumentowania spetnienia wymagan okreslonych w uchwale Rady Miejskiej
w Jedrzejowie Nr XL/361/17 (pkt 8 wniosku),

— wz6r o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oprdcz informacji wymaganych ustawg, w tresci wniosku
zawiera niewymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g punkty: adres miejsca
garazowania i przechowywania sprzetu; miejsce mycia i dezynfekcji pojazdow i
sprzetu, czestotliwos¢ mycia pojazdéw i sprzetu (pkt 5, 6, 7 wnioséw),

— wszystkie wnioski, poza ustawowo wymaganymi oswiadczeniami zawierajg liste
zatgcznikow, ktére nie sg wymagane w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g

(akta kontroli 13)

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie
zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatgcznikéw, ktére
przedsiebiorca jest zobowigzany dotgczyé. W zwigzku z powyzszym, organ - sporzgdzajgc wzor
whiosku o udzielenie zezwolenia - nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.’. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2
ustawy u.c.p.g., dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie
zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem.
Pozostate wnioski spetniajg wymagania okre$lone w ustawie u.c.p.g

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Jedrzejowa wydat 4 zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych oraz
osadnikow w przydomowych oczyszczalniach sSciekdw i transportu nieczystosci ciektych
w 2024 r. i 1 zezwolenie w 2025 r., oraz 2 decyzje cofajgce wczesniej wydane zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych oraz
osadnikow w przydomowych oczyszczalniach sSciekéw i transportu nieczystosci ciektych
Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia lub

cofajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1536/12



Badaniu poddano 2 pierwsze decyzje (zezwolenia) na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych oraz osadnikéw w przydomowych
oczyszczalniach sciekdw i transportu nieczystosci ciektych wydane w 2024 r., 1 zezwolenie
wydane w 2025 r., oraz 1 (ostatnig) decyzje cofajgcg wydane zezwolenie.

Zezwolenia zostaly wydane zgodnie z wifasciwoscia rzeczowg i miejscowg, na
podstawie wniosku ztozonego przez przedsiebiorce (wraz z zatgcznikami), na okres nie dtuzszy
niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®*. W dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie odbioru decyzji przez
przedsiebiorce. Wydane zezwolenie podpisane byto przez Burmistrza Miasta Jedrzejowa oraz
zawierato informacje wymagane art. 107 § 1 k.p.a. oraz adnotacje o pobranej za jego wydanie
optacie skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty
skarbowej, jak i prawidtowe pouczenie o prawie, trybie i terminie ztozenia odwotania oraz
wskazywato wtasciwy organ odwotawczy (tj. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Kielcach). Zawarto réowniez pouczenie o prawie do ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie

prawa do wniesienia odwotania od decyzji.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowych zezwolen stwierdzono
nastepujace:
nieprawidtowosci:
— nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach.
Powyzszym dziataniem naruszono wymogi art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy
o CEIDG, zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza,
wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy (akta
kontroli nr 15, 16, 17),
— w pkt 5 ppkt ¢ zezwolen ,Inne wymagania szczegdlne wynikajgce z odrebnych
przepiséw (...)” organ zobowigzat przedsiebiorcéw do sporzgdzania i przekazywania
Burmistrzowi Miasta Jedrzejowa kwartalnych sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 9 o

ustawy u.c.p.g. Nalezy wskaza¢, ze obowigzek sprawozdawczy nie podlega dyspozycji

157,j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465 - zwana dalej k.p.a.



art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g., bowiem nie zostat on ustanowiony w odrebnych
przepisach.

ponadto, decyzje zawierajg elementy takie jak, rodzaj nieczystosci ciektych, wskazanie
gornej stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (pkt 6 i 7 decyzji) oraz
zobowigzano przedsiebiorcéw do zgtaszania Burmistrzowi Miasta Jedrzejowa
wszelkich zmian moggcych mieé wptyw na spetnienie warunkéw okres$lonych w decyzji
(pkt 9). Zawarcie w decyzjach wymienionych punktow jest niezgodne z art. 9 ust. 1
i ust. 1aa u.c.p.g., ktére to przepisy stanowig zamkniety katalog, a organ udzielajgcy
zezwolenia nie moze poming¢ zadnego z nich, jak réwniez nie moze wykroczy¢ poza
ich ramy?®

w wydanych zezwoleniach termin podjecia dziatalnosci okreslono jako dzien
uprawomocnienia sie decyzji. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego'’ oznaczenie poczatku biegu jako dzienn uprawomocnienia sie
decyzji stoi w sprzecznosci z zasadg pewnosci i trwatosci obrotu prawnego. Okreslenie
uprawomocnienia sie decyzji wigze sie z datg doreczenia decyzji, ktérej organ nie zna
i nie moze z gory zaktadac. Decydujgce znaczenie, zdaniem NSA, ma w rozpoznawanej
sprawie data wydania decyzji, czyli dzien wedtug ktérego ocenia sie stan faktyczny
i stan prawny bedacy podstawg rozstrzygniecia decyzji. W zwigzku z powyzszym, organ
nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania zezwolenia od zdarzenia, ktérego terminu nie
mozna uprzednio konkretnie okreslié. Nalezy zatem wskaza¢ konkretng date
rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia, ktdra utatwi rowniez okreslenie
terminu zakonczenia obowigzywania zezwolenia. Zezwolenie ma by¢ wydane na czas
oznaczony. Co do zasady, przy okreslaniu okresu obowigzywania zezwolenia
nalezatoby réwniez uwzgledni¢ termin rozpoczecia dziatalno$ci wskazany we wniosku,

przy zatozeniu, ze nie moze by¢ on wczes$niejszy niz termin wydania decyzji.

uchybienia

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. Il SA/OI

832/13

17 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 581/09
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— zezwolenie 1/2025 wydano na podstawie niekompletnego wniosku. We wniosku z dnia

30.01.2025 r. nie wskazano precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci objetej
whnioskiem, zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g. wpisujagc ,od momentu
uzyskania zezwolenia na czas nieokreslony” (akta kontroli 9).
Pomimo wystepujgcych brakéw formalnych organ zezwalajacy nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a. i nie wezwat wnoszgcego do usuniecia brakéw w
wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie
tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania,

— decyzje przekazano do wiadomosci Strazy Miejskiej w Jedrzejowie, ktdra nie jest strong
postepowania administracyjnego.

(akta kontroli 8, 9, 10)
Burmistrz Miasta Jedrzejowa na wniosek przedsiebiorcy o zawieszeniu dziatalnosci
z zakresu oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wydat
decyzje w powyzszym zakresie. Decyzja zostata wydana z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a. ( wptyw wniosku 18.1.2024 r., decyzja
22.11.2024 r.), zawierata pouczenie o prawie, trybie iterminie ztozenia odwofania oraz
wskazywato wtasciwy organ odwotawczy (tj. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Kielcach), oraz pouczenie o prawie do ztozenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotfania od decyzji.
W podstawie prawnej, oprdocz powotania sie na art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a, (decyzja stata sie
bezprzedmiotowa), organ przywotat réwniez art. 7 pkt 1 i art. 8a pkt u.c.p.g. , ktéry wskazuje
na obowigzek wydania decyzji jedynie w przypadku odmowy wydania zezwolenia, jego zmiany
i cofniecia. Powyzsze stanowi uchybienie (akta kontroli nr 18).
Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., wéjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi
w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwoled. Do kontroli
przedstawiono ,Ewidencje udzielonych i cofnietych zezwoled na prowadzenie przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych Iub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdow i transportu nieczystosci

ciektych na terenie Gminy Jedrzejéw”.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia

wnoszg O:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

1. dostosowanie i ujednolicenie opracowanego przez organ wzoru wnioskdw o wpis

do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci oraz sktadanych oswiadczen do obowigzujgcych
przepisow prawa,

przekazywanie do CEIDG informacji dotyczgcych zmian wpiséw do rejestru
dziatalnosci regulowanej nie p6zniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy zgodnie z art. 44 ust. 3
w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,

w przypadku brakéw formalnych we wnioskach i dokumentacji wzywanie
przedsiebiorcéw do uzupetnienia uchybien, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a,
wykreslanie przedsiebiorcy z rejestru w drodze decyzji, tylko w przypadkach

okreslonych ustawa.

w zakresie stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie

oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych Iub

osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci

ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen

w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwtok zwierzecych i ich czesci:

1.

uaktualnienie uchwaty dotyczgcej okredlenia wymagan jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych poprzez dodanie
zwrotu ,,lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw” -
zgodnie z art. 7 ust. 1 punkt 2 ustawy u.c.p.g w nowym brzmieniu,

weryfikacje wzoréw wnioskow o udzielenie ww. zezwolen w taki sposéb, aby

odpowiadaty wymaganiom wskazanym w ustawie,
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3. przekazywanie do CEIDG informacji o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolen zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy
c.e.i.d.g,

4. umieszczanie w sentencji decyzji zapisow nie wykraczajagcych poza zakres
wynikajgcy ustawy u.c.p.g, ktéry stanowi zamkniety katalog elementéw, jakie
powinny znalez¢ sie w tresci zezwolenia,

5. wskazywanie w decyzjach konkretnej daty rozpoczecia okresu obowigzywania
zezwolenia,

6. w przypadku brakéw formalnych we wnioskach i dokumentacji wzywanie
przedsiebiorcow do uzupetnienia uchybien, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a,

7. o wydanej decyzji powiadamianie tylko stron postepowania, ktérych ono dotyczy,

8. wskazywanie wiasciwej podstawy prawnej przy wydawaniu decyzji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a takze
o przekazanie — w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
- informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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