WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06 maja 2025 r.

Znak:PNK.11.431.13.2025

Pan
Pawet Krol
Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz

Wystagpienie pokontrolne

Kontrole problemowa Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w dniach 11-12 marca 2025 r., na dokumentach nadestanych za pos$rednictwem
platformy e-PUAP w formie skanéw potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Matogoszcz, przeprowadzity: Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli Nr 126/2025 oraz 127/2025 z dnia 26 lutego 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia

Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo

1t.j. Dz.U.z2020r. poz. 224
2t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
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przedsiebiorcéw? w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach?.
Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci®,

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz ustawowej procedury przy udzielaniu/
odmowie wydania/ zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu
nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg:

1. rejestr dziatalnosci regulowanej: 01.01.2023 r. — 10.02.2025 r.
2. udzielanie zezwolen: : 01.01.2023 r. — 10.02.2025 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz w zakresie:

1. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia,

2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci - oceniam

pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Ustalenia kontroli:

1. Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz rejestru dziatalnosci regulowanej

3t.j.Dz.U. 22024 r. poz. 236

4t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 399, zwana dalej ustawa u.c.p.g.

5 Zwany dalej rejestrem dziatalno$ci regulowanej

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Zgodnie z § 52 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Matogoszcz’, zadania
zwigzane z gospodarka komunalng oraz gospodarkg odpadami nalezg do zakresu dziatania Referatu

ochrony Srodowiska, rolnictwa, gospodarki przestrzennej i nieruchomosci.

Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz, stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr

dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz na wniosek przedsiebiorcéow
dokonat w rejestrze dziatalnosci regulowanej 1 wpisu, 2 zmian wpiséw oraz 3 wykreslen. Dla
przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust.

5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z informacjg Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz przedsiebiorcy sktadajg wnioski

o dokonanie wpisu lub zmiane wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z art. 9c ustawy

u.c.p.g.
Kontroli poddano procedure dokonania wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej stwierdzajac, ze:

1. wpisu i zmian wpisow w rejestrze dokonano na podstawie kompletnych wnioskow
przedsiebiorcéw zawierajgcego dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.,

2. wpisu izmian w rejestrze dokonano z zachowaniem 7—dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1
ustawy u.c.p.g.,

3. na potwierdzenie dokonania wpisu, zmian i wykreslen wydano z urzedu zaswiadczenia,

4. za dokonanie wpisu i zmian pobrano stosowng optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci |
poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej?,

5. w dokumentacji spraw umieszczono dowody doreczenia przedsiebiorcom zaswiadczen
potwierdzajgcych dokonanie wpis, zmiane lub wykreslenie (potwierdzenia doreczenia drogg

pocztows).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace:

1. nieprawidtowosc:
— zgodnie z przestang pisemng informacjg oraz po sprawdzeniu historii wpiséw w systemie CEiDG
kontrolujacy ustalili, Zze organ nie przekazat do CEIDG informacji dotyczgcych wykreslen z rejestru

dziatalnosci regulowanej w terminie okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

7 Zatacznik do Zarzadzenia Nr K.1.2024 Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz z dnia 14 czerwca 2024r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Matogoszczu
8tj.Dz.U.z2023r. poz. 2111 —ze zm.
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o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy?, tj. nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomochnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Informacje te zostaty wprowadzone do
CEiDG w dniu 6.03.2025 r.

[akta kontroli nr: 9]
2. uchybienie:

— na wydanych zaswiadczeniach o wpisach, za ktére pobrano optate skarbowa, organ nie
zamiescit adnotacji dotyczacej pobrania optfaty skarbowej. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej!, wydajgc wnioskodawcy lub dokonujgcemu zgtoszenia dokument potwierdzajgcy
dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ
zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujgcej adnotac;ji,
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktérej okresla wysokos¢ uiszczonej
opfaty - w przypadku, gdy dokonano zaptaty optaty skarbowe;j.

[akta kontroli nr: 9]

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz przestat Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci pismem z dnia 26 stycznia 2024 r. oraz 14 stycznia 2025 r., czyli zgodnie

z terminem okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

2. Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz ustawowej procedury przy
udzielaniu /odmowie wydania /zmiany oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekéw i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz wydat 2 zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych. Nie wydano

zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

°Dz.U.z 2022 r. poz. 541, zw. c.e.i.d.g.
10 Dz.U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330



prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia lub cofajgcych zezwolenie na prowadzenie

dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Artykut 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaty
wymagan, jakie powinien spetniaé¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolen, o ktdrych

mowa w ust 1. pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w Matogoszczu wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. podejmujgc
Uchwate NR 11/100/16 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy

Matogoszcz.

Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy u.c.p.g. Rada Miejska w Matogoszczu podjeta Uchwate
Nr 11/99/16 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze od 9 sierpnia 2022 r. artykutowi 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

nadano nowe brzmienie. Na podstawie Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne

oraz niektérych innych ustaw!!, rozszerzono zakres zezwolenia o dziatalnos$¢ zwigzang z opréznianiem
osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw. W konsekwencji tej zmiany
dostosowaniu musi ulec réwniez uchwata rady gminy okreslajgca wymagania dla przedsiebiorcow
odbierajgcych nieczystosci ciekte - w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie nowelizacji — zgodnie
z art. 14 ust. 3 przywotanej wyzej nowelizacji. Naturalng konsekwencjg tej nowelizacji jest réwniez
konieczno$¢ dokonania zmiany w nazwie ewidencji - zgodnie z art. 7 ust. 1 punkt 2 ustawy u.c.p.g

w nowym brzmieniu. Powyzsze stanowi uchybienie.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu miasta wzér wniosku o udzielenie zezwolenia,

o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W jednostce opracowano i udostepniono na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
Matogoszcz wzor wniosku o wydanie zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych oraz wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia na swiadczenie ustug

11'Dz.U. 22022 r. poz. 1549 ze zm.



w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz prowadzi w formie

elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta i Gminy Matogoszcz wptynety 2 wnioski o wydanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci dot. oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

Zezwolenia te zostaty wydane zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa i miejscowa, na podstawie
whnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcow (wraz z zatgcznikami), z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. W dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia doreczenia decyzji.
W wyniku kontroli procedury wydawania zezwolen stwierdzono nastepujgce:

1. nieprawidtowos¢:
- organ nie spetnit wymogdw art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g., zgodnie
z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia s3
przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie

rozstrzygniecia i znaku sprawy. Dane te wprowadzono 6.03.2025r.

2. uchybienia:

- jedno zezwolenie!? wydano na podstawie niekompletnego wniosku, w ktérym przedsiebiorca nie
wskazat precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem, tj. wskazat termin
wczesniejszy niz dzien ztozenia wniosku. Pomimo wystepujacego braku formalnego organ
zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.,

- w drugim zezwoleniu okreslono termin podjecia dziatalnosci jako dzier uprawomocnienia sie
decyzji. Na podstawie art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g.: Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie
dtuiszy niz 10 lat. W zwigzku z powyzszym, organ nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania
zezwolenia od zdarzenia, ktérego terminu nie mozna uprzednio konkretnie okresli¢.’> Nalezy
zatem wskazaé konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia, ktéra utatwi
rowniez okredlenie terminu zakoriczenia obowigzywania zezwolenia. Zezwolenie ma by¢ wydane
na czas oznaczony.

- opracowany i udostepniony wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych (..), oprécz informacji i dokumentéw

12 Sprawa znak: OSRGPiN.6233.1.2023 — data wptywu wniosku 26.07.2023 r., termin podjecia dziatalnosci
objetej wnioskiem 15.06.2023 r.
1311 OSK 581/09 - Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r.
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okreslonych art. 8 ust. 1-2a ustawy u.c.p.g. wskazuje na koniecznos¢ ujawnienia informacji
niewymaganych przepisami ww. ustawy tj.: marka pojazdu, typ, numer rejestracyjny, data
nastepnych badan technicznych, forma wtadania pojazdem oraz dotgczenia zatgcznikdw jak np.
zdjec poszczegdlnych pojazdéw z widocznym numerem rejestracyjnym,

- opracowany i udostepniony wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci wskazuje na
konieczno$¢ dotgczenia zatgcznikdw niewymaganych przepisami ww. ustawy tj. dokumentu
potwierdzajgcego odbidr zwtok zwierzat przez podmiot zajmujgcy sie unieszkodliwianiem zwtok
zwierzecych, opinie powiatowego lekarza weterynarii o obiektach i srodkach technicznych
stuzacych do przetrzymywania zwierzat znajdujgcych sie na terenie schroniska.

[akta kontroli nr: 9]

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wnosze o:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

- przekazywanie do CEIDG informacji dotyczacych wpisdow do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz wykreslen z rejestru nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,

- umieszczanie adnotacji dotyczacej pobrania opfaty skarbowej na wydanych zaswiadczeniach
o wpisach/zmianach do rejestru dziatalnosci regulowanej, w przypadkach kiedy dokonano zaptaty

optaty skarbowej,

w zakresie stosowania ustawowe] procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

- przekazywanie do CEIDG informacji o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych

z zezwolen zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g,

- wzmozenie nadzoru nad kompletnoscig sktadanych wnioskdéw o zezwolenia, a w przypadku

brakéw formalnych — wzywanie do ich uzupetnienia, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a,



- wskazywanie w zezwoleniach dziennej daty podjecia dziatalnosci przez przedsiebiorce,

uwzgledniajgc sugerowany we wniosku zamierzony czas prowadzenia dziatalnos$ci,

- weryfikacje wzoréw wnioskéw o udzielenie ww. zezwolern w taki sposdb, aby odpowiadaty

wymaganiom wskazanym w art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy u.c.p.g.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dziatan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a takie o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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