WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06 maja 2025 r.

Znak:PNK.II1.431.14.2025

Pan
Dariusz Meresinski
Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce

Wystagpienie pokontrolne

Kontrole problemowa Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w dniach 25-26 marca 2025 r., na dokumentach nadestanych za pos$rednictwem
platformy e-PUAP w formie skanéw potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Daleszyce, przeprowadzity: Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli Nr 149/2025 oraz 150/2025 z dnia 7 marca 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia

Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo

1t.j. Dz.U.z2020r. poz. 224
2t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 190
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przedsiebiorcéw? w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach?.

Zakres kontroli:

1.

prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci®,

stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce ustawowej procedury przy udzielaniu/
odmowie wydania/ zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu
nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg:

1. rejestr dziatalnosci regulowanej: 01.01.2024 r. — 03.03.2025 .
2. udzielanie zezwolen: : 01.01.2024 r. — 03.03.2025r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce w zakresie:

1.
2.

prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia,

stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci - oceniam

pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce rejestru dziatalnosci regulowanej

3t.j.Dz.U. 22024 r. poz. 236

4t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 399, zwana dalej ustawa u.c.p.g.

5 Zwany dalej rejestrem dziatalno$ci regulowanej

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Zgodnie z § 19 ust 3 pkt3 ppkt 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
w Daleszycach’, prowadzenie spraw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku

w gminach nalezg do zakresu dziatania Wydziatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska.

Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr

dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce na wniosek przedsiebiorcéw
dokonat w rejestrze dziatalnos$ci regulowanej 2 wpisow oraz 1 wykreslenia. Dla przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru prowadzone sg akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z informacjg Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce przedsiebiorcy skfadajg wnioski

o dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z art. 9c ustawy u.c.p.g.
Kontroli poddano procedure dokonania wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej stwierdzajac, ze:

1. wpisow w rejestrze dokonano na podstawie kompletnych wnioskéw przedsiebiorcow
zawierajgcego dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.,

2. wpisOow w rejestrze dokonano z zachowaniem 7-dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1
ustawy u.c.p.g.,

3. na potwierdzenie dokonania wpiséw i wykreslenia wydano z urzedu zaswiadczenia,

4. za dokonanie wpiséw pobrano stosowng optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz.
36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej?,

5. w dokumentacji spraw umieszczono dowody doreczenia przedsiebiorcom zaswiadczen

potwierdzajgcych dokonanie wpisow i wykreslenia (potwierdzenia doreczenia drogg pocztows).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace:

1. nieprawidtowosc:

— zgodnie z przestang pisemng informacjg oraz po sprawdzeniu historii wpiséw w systemie CEiDG
kontrolujgcy ustalili, ze organ nie przekazat do CEIDG informacji dotyczacych wpisow
i wykreslenia z rejestru dziatalnosci regulowanej w terminie okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsiebiorcy®, tj. nie pdiniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu

7 Zatacznik 1 do Zarzadzenia Nr 1/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 2 stycznia 2025 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach

8tj.Dz.U.22023r. poz. 2111 — ze zm.

°Dz.U.z 2022 r. poz. 541, zw. c.e.i.d.g.



uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. 10

[akta kontroli nr: 10]

2. uchybienie:
- przestany do kontroli skan rejestru dziatalnosci regulowanej oraz rejestr zamieszczony na
stronie internetowej Urzedu nie zostat uaktualniony o ostatni wpis z 2024 r. (nr rejestrowy
2/2024) ! oraz wykreslenie wpisu dokonane w 2025 r. 12

[akta kontroli nr: 9 10]

Ustalono, Ze Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce przestat Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci pismem z dnia 12 stycznia 2024 r. oraz 14 stycznia 2025 r. (uzupetnione

pismem z dnia 16.01.2025 r.), czyli zgodnie z terminem okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

2. Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmiany oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Artykut 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaty
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolen, o ktérych

mowa w ust 1. pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w Daleszycach wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. podejmujac
Uchwate NR IX/50/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy u.c.p.g. Rada Miejska w Daleszycach podjeta Uchwate
Nr XXX1/28/2017 z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw oraz wymagan, jakie

powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

10 W CEiDG brak wpisu do rejestru (sprawa znak: WIN.6233.6.2024 ), informacja wprowadzona 07.01.2025 r.
(spraw znak: WIN.6233.1.2024), brak wykreslenia z rejestru (sprawa znak: WIN.6233.1.2025).

1T Wopis do rejestru z dnia 18.11.2024 r. (sprawa znak: WIN.6233.6.2024)

12 Wykre$lenie z rejestru z dnia 09.01.2025 r. nr rej. 3/2025 (sprawa znak: WIN.6233.1.2025)
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dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla

bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze od 9 sierpnia 2022 r. artykutowi 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

nadano nowe brzmienie. Na podstawie Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne

oraz niektérych innych ustaw?'3, rozszerzono zakres zezwolenia o dziatalno$é zwigzang z oprdznianiem
osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw. W konsekwencji tej zmiany
dostosowaniu musi ulec réwniez uchwata rady gminy okreslajgca wymagania dla przedsiebiorcow
odbierajgcych nieczystosci ciekte - w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji — zgodnie

z art. 14 ust. 3 przywotanej wyzej nowelizacji. Powyzsze stanowi uchybienie.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu miasta wzér wniosku o udzielenie zezwolenia,

o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W jednostce opracowano i udostepniono na stronie internetowej Urzedu wzory wnioskéw t;j.
wzor wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznienie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci ciektych, wzér wniosku
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci oraz wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie

dziaftalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce prowadzi w formie

elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce wptyneto 5 wnioskéw o wydanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci dot. oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci ciektych. Burmistrz Miasta
i Gminy Daleszyce wydat 3 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie oraz 2 decyzje
odmawiajgce udzielenia zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci z uwagi na brak gotowosci odbioru

nieczystosci ciektych przez stacje zlewna.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci dot. oprdzniania zbiornikow bezodptywowych (...)
zostaty wydane zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg i miejscowg, na podstawie wnioskéw ztozonych przez
przedsiebiorcéw (wraz z zatgcznikami), z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

W dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia doreczenia decyzji.

13Dz.U. 22022 r. poz. 1549 ze zm.



Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci.
W wyniku kontroli procedury wydawania zezwolen stwierdzono nastepujgce:

1. nieprawidiowos¢:
- organ nie spetnit wymogéw art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g., zgodnie
z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia sg
przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie

rozstrzygniecia i znaku sprawy. 4
[akta kontroli nr: 10]

2. uchybienia:

- w zezwoleniu znak: WIN.6233.5.2024 wskazano termin obowigzywania zezwolenia od dnia 23
wrzesnia (nie podano roku) do dnia 22 wrzesnia 2034 r. niezgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy,
w ktérym wskazat on 24 wrze$nia 2024 r. jako date podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem. Co do
zasady, przy okredlaniu okresu obowigzywania zezwolenia nalezatoby uwzgledni¢ termin
rozpoczecia dziatalnosci wskazany we wniosku, przy zatozeniu, ze nie moze byé on wczesniejszy niz
termin wydania decyzji;

- rozbieznosc¢ (sprzecznosé) w datach obowigzywania decyzji i podjecia dziatalnosci w wydanych

decyzjach:

e w zezwoleniu znak: WIN.6233.5.2024, (pkt2) termin podjecia dziatalnosci: od dnia
uprawomochnienia decyzji, (pkt 7) zezwolenie wydaje sie na okres 10 lat, tj. od dnia 23 wrzesnia
(nie podano roku) do dnia 22 wrzesnia 2024 r.;

e w zezwoleniu znak: WIN.6233.3.2024, (pkt2) termin podjecia dziatalnosci: od dnia
uprawomochnienia decyzji, (pkt 7) zezwolenie wydaje sie na okres 10 lat, tj. od dnia
uprawomochienia decyzji do dnia 16 wrzesnia 2034 r.

Jest to zatem okres krotszy niz 10 lat, poniewaz decyzje wydano 17 wrzesnia 2024 r. W obu
przypadkach nie jest znana data uprawomocnienia sie decyzji;

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego® oznaczenie poczatku biegu jako

dzien uprawomocnienia sie decyzji stoi w sprzecznosci z zasadg pewnosci i trwatosci obrotu

prawnego. Okreslenie uprawomocnienia sie decyzji wigze sie z datg doreczenia decyzji, ktorej

14 Dane te wprowadzono 05.02.2025 .

15 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 581/09
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organ nie zna i nie moze z goéry zaktadaé. Decydujgce znaczenie, zdaniem NSA, ma
W rozpoznawanej sprawie data wydania decyzji, czyli dzien wedtug ktérego ocenia sie stan
faktyczny i stan prawny bedacy podstawa rozstrzygniecia decyzji”. W zwigzku z powyzszym, organ
nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania zezwolenia od zdarzenia, ktérego terminu nie mozna
uprzednio konkretnie okresli¢c. Nalezy zatem wskaza¢ konkretng date rozpoczecia okresu
obowigzywania zezwolenia, ktdéra utatwi réwniez okreslenie terminu zakonczenia obowigzywania
zezwolenia. Zezwolenie ma by¢ wydane na czas oznaczony.;

- umieszczenie w sentencji decyzji nastepujacych zapisdw wykraczajgcych poza zakres wynikajgcy
zart. 9 ust. 1-1b ustawy u.c.p.g, ktory stanowi zamkniety katalog elementdw, jakie powinny znalez¢
sie w tresci zezwolenia: w pkt 3 wydanych decyzji wskazano marki oraz numery rejestracyjne
pojazddéw, jakimi bedzie prowadzona dziatalnosé;

- w pkt 5 decyzji ,Inne wymagania szczegdlne wynikajgce z odrebnych przepisow (...)” organ
zobowigzat przedsiebiorcéw do sporzadzania kwartalnych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9 o
ustawy u.c.p.g. Nalezy wskaza¢, ze obowigzek sprawozdawczy nie podlega dyspozycji art. 9 ust. 1
pkt 6 ustawy u.c.p.g., bowiem nie zostat on ustanowiony w odrebnych przepisach.

[akta kontroli nr: 9]

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wnosze o:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

- przekazywanie do CEIDG informacji dotyczgcych wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz wykreslen z rejestru nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,

-- biezgce uaktualnianie rejestru dziatalnosci regulowanej zamieszczonego na stronie internetowej

Urzedu o nowe wpisy i wykreslenia.

w zakresie stosowania ustawowe] procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

- przestrzeganie terminowosci przekazania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach,



- wskazywanie w zezwoleniach dziennej daty podjecia dziatalnosci przez przedsiebiorce,

uwzgledniajgc sugerowany we wniosku zamierzony czas prowadzenia dziatalnos$ci,

- umieszczanie w sentencji decyzji zapiséw nie wykraczajgcych poza zakres wynikajacy z art. 9 ust.
1-1b ustawy u.c.p.g, ktory stanowi zamkniety katalog elementéw, jakie powinny znalezé sie

w tresci zezwolenia,

- uaktualnienie uchwaty dotyczacej okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych poprzez dodanie zwrotu ,lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekédw” - zgodnie z art. 7 ust. 1 punkt 2 ustawy u.c.p.g w nowym

brzmieniu.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dziatan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a takie o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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