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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatalnos¢ finansowo — gospodarcza jednostki oraz proces realizacji budzetu
w ukfadzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Kielcach! w 2024 r.

0Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Magdalena Wodjcik — inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach -
przewodniczgca zespotu — upowaznienie do kontroli nr 197/2025

z 14 marca 2025 .,

Justyna Prendota — inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — cztonek zespotu —
upowaznienie do kontroli nr 198/2025 z 14 marca 2025 r.,

0Od 19 do 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej? Wojewoda kontroluje organy rzgdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej.

Kontrole dziatalnosci finansowo-gospodarczej w 2024 roku oceniono
pozytywnie. Realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym

1 WI0S w Kielcach, Urzad lub Jednostka.

2t.j.: Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

Swietokrzyski Urzgd Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00

al. IX Wiekoéw Kielc 3
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kontroli

Plan finansowy

Ocena czastkowa:

Realizacja budzetu

w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie. Ocena ogdlna ustalona zostata
na podstawie przedstawionych ponizej wnioskéw i ocen czgstkowych
oraz przyjetych w Wydziale®> kryteridw oceny dziatalnosci jednostek
kontrolowanych.

Plan finansowy WIOS w Kielcach ustalony zostat Decyzjg Wojewody
Swietokrzyskiego Nr FN.1.3111.1.2024 z 19 lutego 2024 roku, dotyczaca budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego na 2024 rok. W zatgczniku
nr 13 i 48 do wspomnianej powyzej decyzji zawarto informacje o ostatecznych
kwotach wydatkdw przyjetych dla WIOS w Kielcach w uktadzie budzetu
tradycyjnego i zadaniowego. W zatgczniku nr 11 wykazano kwoty w rozbiciu
na dziat, rozdziat i paragraf w ukfadzie tradycyjnym budzetu. W zatgczniku
nr 48 podano zaplanowane dla WIOS kwoty budzetu w ukfadzie zadaniowym
wraz z kodem klasyfikacji zadaniowej, nazwa
funkcji/zadania/podzadania/dziatania.

Plan finansowy wydatkéw WIOS w Kielcach na 2024 rok
dla Funkcji 12. Srodowisko wynosit ogétem 8.600.000,00 zt. Taka sama kwota
zaplanowana zostata w dziale 900 - Gospodarka komunalna iochrona
$rodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, przeznaczona
na wydatki biezgce jednostek budzetowych, przeznaczona na $wiadczenia
pieniezne na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezgce jednostek budzetowych.
Ustalono, ze suma kwot wydatkéw ujetych na koncie 980 byta zgodna z danymi
wykazanymi na koncie 990.

Plan po zmianach na 31 grudnia 2024 roku zamknat sie kwotg 8.730.000,00 zf,
co znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu finansowym Rb-28° oraz w ewidencji
ksiegowej konta 980 i 990.

Zmiany dokonane w planie finansowym wydatkéw Jednostki na dzien
31 grudnia 2024 rok w uktadzie tradycyjnym, nie skutkowaty zmianami wartosci
osiggnietych miernikéw w uktadzie budzetu zadaniowego. Kontrola procesu
zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki w budzecie tradycyjnym oraz
zadaniowym nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.
Swietokrzyski Inspektor Ochrony Srodowiska dokonywat przeniesieri stosownie
do udzielonego, Zarzadzeniem nr 142/2017 Wojewody Swietokrzyskiego
z 22 grudnia 2017 roku®, upowaznienia. Pordwnanie zapiséw konta
980 z kolejno wydawanymi decyzjami zmieniajacymi plan finansowy WIOS
w 2024 roku nie wykazato réznic.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska 12 marca 2024 roku,

3 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa okres sprawozdawczy: roczny 2024.

6 W sprawie upowaznienia kierownikow panstwowych jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody
Swietokrzyskiego do dokonywania przeniesiers wydatkéw w planach finansowych (ze zm).
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zadaniowego

pismem Znak: FOK.0.3125.4.2024, przekazat do WFiB SUW uzupetniony
formularz BZCM na 2024 rok. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Kielcach” jako dysponent Ill stopnia w Dziale 9003, w Rozdziale: 90014°,
w budzecie zadaniowym w 2024 roku realizowat
Funkcje 12 — Srodowisko:
— Zadanie 12.1.W — System ochrony srodowiska i informacji o sSrodowisku,
— Podzadanie: 12.1.3.W — Monitoring sSrodowiska i kontrole w zakresie
ochrony srodowiska,
— Daziatanie: 12.1.3.2.W - Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony
Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg Jednostke obowigzywaty przepisy wprowadzone
Zarzadzeniem nr 26/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 marca 2021 roku
10 7 okazanych dokumentéw wynika, ze wszystkie wydatki ponoszone
przez WIOS jako dysponenta Ill stopnia w ukfadzie zadaniowym w 2024 r.,
w rozdziale 90014 ujmowane byly w jednym dziataniu tj. 12.1.3.2.W. Plan
finansowy wydatkdw WIOS w Kielcach na 2024 r. w dziale 900/Funkcji 12/
Zadaniu 12.1.W wynosit ogétem 8.730.000,00 zt.

Obowigzki w zakresie planowania, wykonywania i sprawozdawczosci budzetowe;j
w uktadzie tradycyjnym oraz zadaniowym powierzono gtéwnemu ksiegowemu
Jednostki. W dniu 11.03.2024 r WIOS przedtozyt w wymaganym terminie
formularz UB-BZ Zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych zgodnie
z ustawg budzetowa w uktadzie zadaniowym na rok biezgcy, w ktérym ujeto
wartosci docelowe miernika na 2024 r w wysokosci 715/980 -73% i liczby
przeprowadzonych kontroli 1200, bazujac na danych z 2023 roku.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw: formularza BZCM
(plan) oraz analizy opisowej, (zat. Nr 4 do Zarzadzenia Nr 26/2021 Wojewody
Swietokrzyskiego w Kielcach — procedury monitorowania realizacji budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego w uktadzie zadaniowym), Sprawozdania RB-BZ1
za 2024 r. ustalono, ze wykonanie miernika w stosunku do jego wartosci
zaplanowanej przez WIOS dla podzadania ksztattowato sie nastepujaco:

. Podzadanie: 12.1.3.W — Monitoring $srodowiska i kontrole
w zakresie ochrony sSrodowiska,

=> cel: Ochrona stanu srodowiska poprzez dziatania kontrolne i monitorujgce.

przyjeto miernik : Stosunek liczby  skontrolowanych  podmiotdw
przestrzegajgcych przepisy i warunki korzystania ze srodowiska do ogdlnej liczby
skontrolowanych podmiotéw (w % w (szt./szt.) oraz Liczba przeprowadzonych
kontroli.

Warto$¢ miernika zaplanowana wg ustawy budzetowej na 2024 r. wynosifa
715/980-73%, przewidywane wykonanie wartosci na koniec roku budzetowego
866/1169 — 74%. Liczba zaplanowanych kontroli 1200, natomiast wykonanie
wyniosto 1524. Uzyskanie w 2024 r. wiekszej warto$¢ miernika od poczgtkowo

7 Zwany dalej: WIOS, Inspektorat lub Jednostka.
8 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

9 Inspekcja Ochrony Srodowiska.

10 w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w uktadzie

zadaniowym

z pézn. zm., zwane dalej: Zarzadzenie nr 26/2021 Wojewody Swietokrzyskiego.
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Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢ oraz
wydatki

zaktadanej wynikato z wiekszego przestrzegania prawa przez podmioty
oraz wysokiego stopnia zaangazowania Inspektoratu w realizacje dziatalnosci
kontrolnej. Zwiekszona ilos¢ wykonanych kontroli w 2024 roku wynikata
z dodatkowej realizacji kontroli pozaplanowych zwigzanych m.in. z wnioskami
w zakresie zanieczyszczenia s$rodowiska. Pordwnanie danych wykazanych
w poszczegblnych dokumentach wymienionych powyzej nie wykazato
rozbieznosci.

Sprawozdanie roczne RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz sSrodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2024 rok zostato
sporzgdzone w szczegdtowosci wymaganej przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
i zawieraly poprawne dane. Dane wykazane w sprawozdaniu w zakresie
wysokosci planowanych i poniesionych wydatkdw byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 990 i byty réwne kwotom wydatkéw
wykazanych w (jednostkowym) sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za 2024 rok.

Analize opisowg z realizacji budzetu zadaniowego w tym osiggnietych wartosci
miernikéw WIOS za 2024 rok, wedtug wzoru stanowigcego zafgcznik nr 4
do Procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swietokrzyskiego
w ukfadzie zadaniowym przekazano w dniu 3 marca 2025 roku.

Szczegdétowy  opis  monitorowania  realizacji budzetu  zadaniowego
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach opisano
w zatgczniku do arkusza ustalen z kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w skontrolowanej czesci w zakresie
procesu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-28 za kazdy miesigc 2024 roku zgodne
byly z zapisami konta 130 wedtug paragraféw i zapisami kont pozabilansowych
980 oraz 990. Rdzinic nie stwierdzono. Kontroli poddane zostaty wydatki
zrealizowane przez WIOS w 2024 r. dla rozdziatu 92120, paragrafu 4300
i rozdziatu 90014, paragraféw: 3020, 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360,
4400, 4430, 4410, 4550, 4700. Badano m.in. zgodnos¢ poniesionych wydatkéw
z planem finansowym Jednostki oraz sposdéb opisu dokumentdéw, dekretacje
na dokumentach oraz terminowos¢ zaptaty.

Skontrolowane dowody Zrédiowe potwierdzajgce poniesione  wydatki
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wypfaty przez osoby do tego
upowaznione. Weryfikowane dokumenty zrédtowe posiadaty petng klasyfikacje
budzetowg w uktadzie tradycyjnym. Z dokumentéw okazanych do kontroli
wynika, ze wszystkie wydatki ponoszone przez WIOS w 2024 roku, w zwigzku
z realizacjg rozdziatéw 90014 ujmowane byty w jednym dziataniu —12.1.3.2.W.
W systemie FK, konta z klasyfikacja budzetowa posiadajg rozszerzenie
identyfikujgce realizacje podzadan i dziatan. Powyisze zgodne jest
z wprowadzonymi przez SWIOS procedurami w tym zakresie!’. Na kazdym
z dokumentéw ksiegowych znajdowata sie adnotacja o pozycji w budzecie

11 7atacznik do Polityki rachunkowoséci WI0S -Zarzadzenia nr 21/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku.
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Ocena czastkowa:

Rozliczenie zuzycia paliwa w
samochodach stuzbowych

Ocena czastkowa:

Regulamin organizacyjny

zadaniowym.
Zestawienie tabelaryczne skontrolowanych dokumentéow wedtug paragraféw
wydatkowych, podpisane przez kontrolujgcych dotgczono do akt kontroli.

Zobowigzania wykazane na dzief 31 grudnia 2024 r. w rocznym sprawozdaniu
RB-BZ1 oraz Rb-28 w kwocie ogoétem 566.928,82 zt sg toisame i zgodne
z analitykami kont 201 oraz 990.

Sprawdzono takze terminowos¢ przekazywania do SUW wybranych sprawozdan
finansowych Rb-28 za 2024 r. Dokumenty zostaty przestane w wymaganych
terminach.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci
budzetowe]j oraz wydatkowania $srodkow budzetowych.

Gospodarke transportowg w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Kielcach uregulowano dokumentem wewnetrznym
pn.: ,Zasady uzytkowania samochodéw stuzbowych w WIOS w Kielcach
z dnia 31 maja 2023 r. Na podstawie norm zuzycia paliwa okreslonych
przez producentéw pojazdow i pomiaru zuzycia paliwa przeprowadzonego
w trakcie eksploatacji pojazdéw ustalono normy zuzycia paliwa
dla samochodéw stuzbowych Wojewddzkiego Inspektoratu ochrony Srodowiska
w Kielcach.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg Jednostka posiadata
14 pojazddéw stuzbowych.

Skontrolowano karty drogowe sporzadzone za Il i IV kwartat 2024 rok
dla dwdch samochoddw. Stwierdzono, ze na wszystkich skontrolowanych kartach
zawarto dane dotyczace uzytkowanego samochodu,
w tym miedzy innymi: date wystawienia karty oraz jej numer, imie
i nazwisko kierowcy, podpis osoby wydajgcej karte, stan licznika
przed wyjazdem, jak i po powrocie, a takze przebieg w kilometrach kazdego dnia
w miesigcu, w ktorym uzytkowano samochdd, miejsce
oraz cel wyjazdu, dokonane zakupy paliwa. Ponadto stwierdzono,
ze na koniec kazdego miesigca sporzadzane byty miesieczne rozliczenia zuzycia
paliwa, ktére zawieraty: nazwe i numer samochodu, stan paliwa
na poczatku miesigca, zakup paliwa w miesigcu, ilos¢ kilometrow
W miesigcu, norme zuzycia paliwa, zuzycie wg norm, faktyczne zuzycie, stan
paliwa na koniec miesigca, uwagi (przepat, oszczednosci).

Na zakoniczenie roku 2024 Jednostka przeprowadzita inwentaryzacje paliwa
w posiadanych samochodach stuzbowych.

Szczegétowy opis gospodarki samochodowej WIOS w Kielcach opisano
w zatgczniku do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie dokumentowania
uzytkowania samochoddw stuzbowych oraz rozliczania zuzycia paliwa.

Regulamin Organizacyjny, ktéry obowigzujagcy w Jednostce wprowadzono
Zarzadzeniem nr 15/2022 Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 28 wrzeénia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach.
Zarzadzenie zostato zatwierdzone przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu
30.09.2022 r. Powyzisze zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika
2022 r. Inspektorat jest panstwowgq jednostkg budzetowq dziatajagcg w ramach
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Ocena czastkowa:

Kontrola zarzadcza

Ocena czastkowa:

Dochody oraz terminowos¢
ich przekazywania

zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie $wietokrzyskim i stanowi
aparat pomocniczy Wojewddzkiego Inspektora zapewniajgcy realizacje zadan
w zakresie ochrony srodowiska.

W dokumencie okreslono: zasady kierowania Urzedem, organizacje wewnetrzng,
zakres dziatania, strukture organizacyjng Urzedu, uprawnienia do podejmowania
decyzji oraz zasady podpisywania dokumentdéw i pism. Do dokumentu dotgczono
schemat organizacyjny WIOS w Kielcach.

Szczegétowy opis funkcjonowania Regulaminu Organizacyjnego w Jednostce
zawiera zatacznik do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia sie funkcjonujacy w Jednostce Regulamin Organizacyjny.

W okresie objetym kontrolng obowigzywato Zarzadzenie Nr 8/2010 SWIOS
z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach opracowane
na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych
oraz ogtoszone w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku. W 2024 dokonano zmiany przepiséw wewnetrznych
w zakresie kontroli zarzadczej. SWIOS wprowadzit Zarzadzeniem nr 10/2024
z dnia 27.12.2024 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w WIOS
w Kielcach. Zarzadzeniem nr 11/2024 Swietokrzyskiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 27.12.2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury Zarzadzania
Ryzykiem w WIOS okre$lono najwazniejsze cele kontroli zarzadczej. Celem
procedury jest opis ogétu dziatan podejmowanych przez Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska dla zapewniania realizacji celéw
i zadan WIOS w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Swietokrzyski Inspektor Ochrony
Srodowiska ztozyt stosowne o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w WIOS
w dniu 11 lutego 2024 r. Z dokumentu wynika, ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna iefektywna kontrola zarzadcza, ujeto
planowane dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
oraz dokonano niezbednej aktualizacji procedur.

Opis procedur  dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
zawarto w zataczniku do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ w czesci skontrolowanej procedur dotyczgcych
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym
na 31 grudnia 2024 r. zgodne byly z zapisami konta 130 oraz 222
wedtug paragraféw. Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania dochodéw
na rzecz Skarbu Panstwa, w mysl przepisow zawartych
w §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
31 paidziernika 2018 roku w sprawie szczegéfowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa?? i wykazanych we wspomnianym sprawozdaniu.

Ustalono, ze poddane kontroli dochody uzyskane przez WIOS w Kielcach
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w rozdziale 90014, w paragrafach: 0580,
0690, 0870 i 0920 nalezne Skarbowi Panstwa odprowadzono w wymaganych
termiach.

12tj.: Dz.U. 2021 poz. 259.



Ocena czastkowa:

Inwentaryzacja

Ocena czastkowa:

Polityka
rachunkowosci

Ocena czastkowa

Whioski:

Kontroli poddano takze terminowo$¢ przekazania do SUW sprawozdan
finansowych Rb-27 za wszystkie miesigce 2024 r. Nie stwierdzono przekroczen.
Tabele dotyczgce terminowosci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa podpisane przez kontrolujgcych, zatgczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zakres przeprowadzenia inwentaryzacji w WIOS ujeto w zatgczniku nr 2
Instrukcja inwentaryzacyjna do Polityki rachunkowosci Jednostki wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 21/2022 Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w WIOS w Kielcach. Ostatnia petna inwentaryzacja
przeprowadzona byfa na koniec 2022 roku.

Pozytywnie ocenia sie wprowadzenie wytycznych w sprawie sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji w WIOS w Kielcach.

Przyjete przez Jednostke zasady (polityki) rachunkowosci, wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 2172022 z dnia 30 grudnia 2022 r. Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie wprowadzenia Zasad
( polityki) rachunkowosci w WIOS w Kielcach. Zarzadzenie obowigzywato od dnia
1 stycznia 2023 roku.

W zarzadzeniu ujeto takie zakresy:

— 0Ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych.

— Metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego.
— Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych.

— System ochrony danych w jednostce.

Zatgcznikami do powyzszego dokumentu sg:
—  Zaktadowy plan kont.
— Instrukcja inwentaryzacyjna.
— Instrukcja w sprawie zasad budzetu zadaniowego.
— Instrukcja gospodarowania mieniem.

Szczegétowy  opis  funkcjonowania  zasad  polityki  rachunkowosci
w Jednostce zawiera zatgcznik do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia sie wprowadzenie i obowigzujgce w Jednostce zasady polityki
rachunkowosci.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
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rzagdowe] od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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