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I. Dane identyfikacyjne
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki (Urzad), al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce.

J6zef Bryk, Wojewoda Swietokrzyski od 20 grudnia 2023 r. Poprzednio Wojewodg
Swietokrzyskim byt Zbigniew Koniusz (od 12 listopada 2019 r.).

Monitorowanie realizacji Swiadczen z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad uczniami.

Lata 2021-2025 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzgdzonych przed tym okresem, majgcych zwigzek z ustaleniami
dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach

Violetta Nowak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/31/2025
z 17 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda realizowat zadania zwigzane z monitorowaniem opieki zdrowotnej
nad dzie¢mi i miodzieza w wieku szkolnym, lecz byly to dziatania
niewystarczajgce, a niektére z nich nie byty prowadzone rzetelnie.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zapewniono w petni wtasciwych
warunkéw organizacyjnych do wykonywania ustawy z 12 kwietnia 2019 r.
0 opiece zdrowotnej nad uczniami?, gdyz zadania zwigzane z jej realizacjg
uwzgledniono w regulaminie organizacyjnym Urzedu dopiero od 2022 r., a do
czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostat prawidtowo dokonany przydziat tych
zadan w ramach Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia. W latach 2021-2024
w Urzedzie podejmowano dziatania pozwalajgce na uzyskanie (w ramach
statystyki publicznej) petnych informacji o realizacji opieki zdrowotnej nad
uczniami. Zapewniono takze wsparcie przy wypetnieniu sprawozdan MZ-06 z tej
opieki*. Nie prowadzono jednak skutecznych dziatann w celu terminowego
uzyskania MZ-06 oraz weryfikacji ich poprawnosci. Duza cze$¢ sprawozdan za
lata szkolne 2021/2022-2023/2024 (ok. 17%) zostata przekazana po terminie,
a od czterech Swiadczeniodawcdw nie otrzymano ich w ogéle. Szczegdtowa
analiza préby zaakceptowanych przez Urzad 10 sprawozdan MZ-06 za rok
szkolny 2023/2024 wykazata, ze cztery z nich wypetnione zostaly nierzetelnie.
Z raportéow sumacyjnych i zbiorczych za lata szkolne 2022/2023 i 2023/2024
(utworzonych na bazie jednostkowych MZ-06) wynikato, ze Srednio 23%
wszystkich sprawozdan zawierato btedy i niespéjnosci odnosnie kluczowych
danych dotyczacych: liczby i charakterystyki szkét, w ktdrych realizowano takie
Swiadczenia (dopuszczono bowiem m.in. do sktadania wielu sprawozdan przez
jedng szkote); liczby wuczniéw objetych opieka pielegniarki szkolnej
i gabinetéw profilaktyki medycznej w wojewddztwie (co wynikato m.in.
z niejednolitego wypetniania sprawozdan przez Swiadczeniodawcdw) oraz
dostepnosci pielegniarki szkolnej dla uczniéw (uzyskane dane byly w wielu
przypadkach zawyzone, gdyz wypetniano je niezgodnie z instrukcja).
Zgromadzone w Urzedzie informacje dotyczgce opieki zdrowotnej nad uczniami
nie stanowity wiec dobrej podstawy do monitorowania opieki zdrowotnej nad
uczniami w wojewoddztwie oraz rzetelnego przedstawienia jej w analizach
ogolnopolskich, tj. do realizacji zadan o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 i 2 oraz
ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

W okresie objetym kontrolag monitorowanie opieki zdrowotnej nad uczniami
realizowano w Urzedzie tylko w trakcie kontroli prowadzonych
u Swiadczeniodawcdw, w ramach ktérych oceniano niektére aspekty udzielania
tych Swiadczen, tj. warunki techniczne, kwalifikacje personelu oraz dziatania
dotyczgce promocji zdrowia. Wojewoda uwzgledniat problematyke opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i miodziezg przy opracowaniu dokumentéw
strategicznych  dotyczacych wojewddztwa Swietokrzyskiego, pozytywnie
opiniowat lokalne programy zdrowotne skierowane do tej grupy wiekowe;.

W Urzedzie nie wykorzystywano zgromadzonych danych do analizy poziomu
zapewnienia opieki nad uczniami. Nawet w corocznie opracowywanej
w Urzedzie publikacji pn. Sytuacjo zabezpieczenia opieki zdrowotnej
w wojewddztwie swietokrzyskim nie uwzgledniono informacji dotyczgcych
realizacji tej opieki, gdyz jak wyjasniono, obowigzek taki nie wynikat z przepisow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
3Dz. U. poz. 1078.
4 Dotyczacych $wiadczen rodzaju podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) z zakresu pielegniarki
udzielanych w Srodowisku nauczania i wychowania (dalej: pielegniarki szkolnej).
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Monitorowanie realizacji Swiadczen z zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami

1. W okresie objetym kontrolg organizacje Urzedu okreslono w regulaminie
obowigzujgcym do 30 grudnia 2021 r.> oraz regulaminem wprowadzonym
zarzadzeniem nr 165/2021 Wojewody z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewédzkiemu w Kielcach,
ze zmianami® (dalej: Regulamin Urzedu). Zagadnienia zwigzane z opieka
zdrowotng nad uczniami przypisano od 2022 r. do zadann Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia (dalej: WPSIZ lub Wydziat), a mianowicie:
a) w §91 pkt 36 regulaminu obowigzujgcego w 2021 r. WPSIZ byt
odpowiedzialny za realizacje zadan wynikajgcych, z nieobowigzujacego juz
woéwczas, rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg’. Zadania
te obejmowaty (1) prowadzenie kontroli podmiotéw leczniczych w zakresie
oceny realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg
w srodowisku nauczania i wychowania oraz (2) realizacje nadzoru medycznego
nad matkg i dzieckiem na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego;

b) zgodnie z § 86 pkt 17 Regulaminu Urzedu, Wydziat miat realizowa¢ od
2022 r. zadania wynikajace z ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami;

¢) w obydwu regulaminach uwzgledniono takze zadania WPSIZ wynikajgce
m.in. z: ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;, ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych®; ustawy z dnia 11 wrzednia 2015 r. o zdrowiu
publicznym' oraz ustawy z dnia 29 czerwca 1995 o statystyce publicznej'.

Zdaniem NIK dziataniem nierzetelnym byto nieuwzglednienie w regulaminie
obowigzujgcym do 31 stycznia 2021 r. zadan wynikajacych z ustawy o opiece
zdrowotnej nad uczniami, ktéra weszta w zycie w Il kwartale 2019 r. NIK nie
formutuje nieprawidtowosci w tej sprawie, gdyz od 1 stycznia 2022 r.
wprowadzono w Regulaminie Urzedu wymagang zmiane.

W regulaminach wewnetrznych Wydziatu obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg, tylko zadania opisane wyzej w pkt ) przypisano Oddziatowi Organizacji
Ochrony Zdrowia i Statystyki Medycznej (dalej: Oddziat Statystyki) oraz
Oddziatowi Monitorowania Ochrony Zdrowia i Koordynacji Nadzoru
Medycznego (dalej: Oddziat Monitorowania)'?, natomiast nie uwzgledniono
zadan wynikajgcych z realizacji ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami,

5 Tekst jednolity wprowadzony Obwieszczeniem Wojewody Swietokrzyskiego z 7 wrzeénia 2021 r.

6 Zarzadzeniami Wojewody: nr 79/2022 z 8 lipca 2022 r.; nr 124/2022 z 17 listopada 2022 r.;
nr 15/2023 z 21 lutego 2023 r.; nr 33/2023 z 3 kwietnia 2023 r.; nr 52/2023 z 24 maja 2023 r.;
nr 118/2023 z 15 grudnia 2023 r.; nr 33/2024 z 15 marca 2024 r.; nr 65/2024 z 17 maja 2024 r.;
nr 100/2024 z 29 lipca 2024 r.; nr 129/2024 z 2 pazdziernika 2024 r. oraz zarzadzeniem nr 35/2025
Wojewody z 18 marca 2025 r.

7 Dz. U. Nr 139, poz. 1133, rozporzadzenie uchylone z dniem 12 wrzesnia 2019 r. przez ustawg o
opiece zdrowotnej nad uczniami.

8Dz. U.z2025r. poz. 450.

9Dz. U.z2024 r. poz. 146, ze zm.; dalej ustawa o Swiadczeniach.

10Dz, U.z 2024 r. poz. 1670, ze zm.

" Dz. U.z2024r. poz. 1799.

2 Regulamin WPSIiZ z 31 sierpnia 2021 r., Regulamin z 29 pazdziernika 2021 r.; Regulamin
z 11 stycznia 2022 r. (ze zmianami z 8 sierpnia 2022 r. i 25 listopada 2022 r. i 16 stycznia 2023 r.),
Regulamin z 14 czerwca 2024 r. (ze zmianami z 8 lipca 2024 r.) oraz Regulamin z 20 grudnia 2024 r.
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co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-177)
Zadania wynikajgce z ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami nie zostaty
uwzglednione w zakresie czynnosci zadan i obowigzkéw zadnego z pracownikow
Oddziatu Statystyki, mimo ze w Oddziale przetwarzano i gromadzono informacje
dotyczace tej opieki (uzyskane ze sprawozdan MZ-06 sktadanych przez
Swiadczeniodawcow) zgodnie z art. 23 ust. 2 i art. 28 ustawy o opiece zdrowotne;j
nad uczniami. Pracownicy tego Oddziatu realizowali m.in. obowigzki wynikajgce
z ustawy o statystyce publicznej (811 ust. 3 regulaminu wewnetrznego
Wydziatu), w tym:

- weryfikowali i akceptowali sprawozdania wptywajace do Urzedu od
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg;

- udzielali instruktazu pracownikom dziatéw statystyki medycznej z zakresu
sporzadzania i przekazywania sprawozdawczosci;

- nadzorowali prawidtowos¢, legalnos¢ i terminowos¢ sptywu materiatow
statystyczno-sprawozdawczych od podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczg;

- przygotowywali zbiorcze raporty (zestawien i tabel) do wydawanej corocznie
elektronicznej publikacji z zakresu statystyki medycznej oceniajgcej sytuacje
zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie.

Do zadan pracownikdw ww. Oddziatu nalezato takze m.in.: prowadzenie
i weryfikowanie rejestru podmiotdw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza,
wspotpraca z samorzagdem terytorialnym odpowiedzialnym za ochrone zdrowia,
samorzgdami zawodowymi (np. pielegniarskim), opracowanie i monitorowanie
Wojewddzkiego Planu Transformacji dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej:
WPT).

(akta kontroli str. 260-270)
W zakresie zadan i obowigzkéw Kierownika Oddziatu Monitorowania
uwzgledniono nadzér nad realizacjg ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami,
zas pracownikéw tego Oddziatu zobowigzano do kontroli realizacji zadan
natozonych ustawgq z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniomi;
przy czym nie zostaty okreslone zagadnienia podlegajace tej kontroli.

(akta kontroli str.180-259)
Kierownik Wydziatu wyjasnita: ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami jest
stosowana w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 111 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej. Z tego przepisu wprost wynika, Zze przedmiotem kontroli
prowadzonej przez organ prowadzqcy rejestr jest wytqcznie legalnos¢ prowadzonej
dziatalnosci leczniczej przez podmiot wykonujqcy dziatalnos¢ leczniczq.

(akta kontroli str. 947)

Kierownik Oddziatu Monitorowania wyjasnita: Pracownicy (..) zgodnie
Z przydzielonymi obowigzkami, realizujqg kontrole w podmiotach leczniczych na
podstawie art. 111 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zakres kontroli obejmuje
takze weryfikacje realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢cmi i mfodziezg
w szkole oraz w kontrolowanej placéwce. Jest tak w przypadku, gdy podmiot leczniczy
posiada w swojej strukturze komdrke organizacyjng pn. Gabinet medycyny szkolnej/
Gabinet Profilaktyki Zdrowotnej i Pomocy Przedlekarskiej. Przepisy ustawy o opiece
zdrowotnej nad uczniami sq stosowane w granicach upowaznienia wynikajgcego
z art. 111 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Na podstawie upowaznienia oraz
zgodnie z programem kontroli, pracownicy Oddziatu Monitorowania dokonujq
nastepujgcych czynnosci w nizej wymienionych zakresach: (a) Wymogi wobec 0séb
sprawujqgcych opieke zdrowotng nad uczniami (...); (b) Miejsce realizacji Swiadczeri
zdrowotnych (...). W trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolny pozyskuje ustne
informacje od pielegniarek szkolnych, czy w zakresie wykonywania powierzonych
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zadan, pielegniarki wspdfpracujq z lekarzami podstawowej opieki zdrowotnej,
dyrektorem szkofty, nauczycielami oraz wychowawcami oraz jakie dziatania
profilaktyczne sq podejmowane przez pielegniarki szkolne. (...) W trakcie czynnosci
kontrolnych, zespdt kontrolny przeprowadza rozmowe z osobg upowazniong do
udzielania informacji, w celu ustalenia czy w kontrolowanym podmiocie leczniczym
wdrozono zasady informowania o przetwarzaniu danych osobowych, zgodnie
Z obowigzkiem informacyjnym wynikajgcym z RODO, w mys! artykutu 13 ust. 1 2
Ogdlnego Rozporzqdzenia o Ochronie Danych Osobowych z dnia 27 kwietnia 2016
roku. (...). Z wyjasnien Kierownika Oddziatu Monitorowania wynikato, ze zadania
wymienione w art. 8, 14-21 oraz art. 26-17 ustawy o opiece zdrowotnej nad
uczniami, nie podlegaty kontroli. Kierownik Oddziatu Monitorowania wyjasnita
takze: Planowana jest zmiana brzmienia zadania zamieszczonego w zakresie
czynnosci pracownikdw Oddziatu.

(akta kontroli str. 938-940)
NIK zauwaza, ze nie uwzgledniono w zakresach zadan i obowigzkéw zadnego
z pracownikéw Wydziatu zadania dotyczgcego monitorowania opieki zdrowotne;j
nad uczniami, w tym, przetwarzania i gromadzenia tych informacji, co zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami, nalezato
do zadan Urzedu, pomimo ze zgodnie ze Standardami kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych' (pkt 3 czesci A. Srodowisko wewnetrzne), struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan,
zas dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.
2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Wydziatu (z upowaznienia Wojewody)
corocznie wystepowata na poczatku czerwca do Dyrektora Swietokrzyskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (SOWNFZ)
0 przekazanie wykazu Swiadczeniodawcoéw (. nazwy i adresu
Swiadczeniodawcy, miejsca udzielania Swiadczen oraz liczby uczniéw objetych
profilaktyczng opiekg zdrowotng), realizujgcych w danym roku szkolnym umowy
o udzielanie Swiadczen pielegniarki szkolnej'#. W pismach tych wskazywano -
jako podstawe prawng udzielenia informacji §11 nieobowigzujgcego
rozporzadzenia w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i miodzieza. Przekazane przez SOWNFZ wykazy (wedtug stanu na
poczatek maja kazdego roku) byty podstawg do wystosowania pism do
Swiadczeniodawcow w sprawie wypetnienia sprawozdania MZ-06'>. W pismach
tych przekazano komplet informacji niezbednych do prawidtowego wypetnienia
sprawozdan, tj.: podstawe prawng ich wymagania (art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 statystyce publicznej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
programu badan statystyki publicznej na lata 2022-2024'); adres strony
internetowej, z ktérej mozna pobra¢ formularz MZ-06 oraz instrukcje jego
wypetnienia, ostateczny termin przestania sprawozdania (z przypomnieniem, ze

13 Okreslonymi w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 15, poz. 84).

14 Pismo dotyczace uzyskania danych za rok szkolny 2023/2024 znak: PSZ.IX.0442.18.2024
z4 czerwca 2024 r.

5 Przyktadowo za rok szkolny 2023/2024: pismo NFZ znak:13-WSOZ-DLO.4012.6.19.2024
z 10 czerwca 2024 r.

16 Tj. odpowiednio: rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan
statystyki publicznej na rok 2022 r. (Dz. U. poz. 2303, ze zm.); rozporzadzenia Rady Ministréow z 7
pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystyki publicznej na rok 2023 r. (Dz. U. poz.
2453, ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw 7 grudnia 2023 w sprawie programu badan
statystyki publicznej na rok 2024 r. (Dz. U. poz. 2747); dalej: rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie programu badan statystyki publicznej na lata 2022-2024.
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nalezy ww. sprawozdania sporzadzi¢ osobno dla kazdej szkoty) oraz kontakt
telefoniczny z pracownikami Urzedu w celu uzyskania bardziej szczegdtowych
wskazéwek lub wyjasnienia niejasnosci. Pisma te wysytano ponad trzy miesigce
przed ostatecznym terminem sporzadzenia sprawozdan, co pozwalato

Swiadczeniodawcom na wiasciwe przygotowanie sie do ich sporzadzenia'.

Zgodnie z wykazami przedstawionymi przez NFZ, z ktérych wynikato, ze w latach

szkolnych 2021/2022-2023/2024 odpowiednio 136, 139 i 141 podmiotow

leczniczych udzielato sSwiadczen POZ z zakresu pielegniarki szkolnej, przestano
ww. pisma do Swiadczeniodawcow's.
(akta kontroli str. 271-359, 452-491)

Dyrektor Wydziatu nie wyjasnita przyczyn powotania sie na nieaktualne przepisy

w przywotanych pismach skierowanych do SOWNFZ w latach 2022-2024,
stwierdzita jedynie, ze nie miato to wptywu na poprawng realizacje zadania.

(akta kontroli str. 947)
Zgodnie z zatgcznikami do rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych na lata 2022-2024'°, placowki realizujgce Swiadczenia
w zakresie pielegniarki szkolnej powinny ztozy¢ sprawozdania MZ-06 do 29 lub
30 wrzesnia kazdego roku. Dane jednostkowe w postaci elektronicznej
przesytane byty za posrednictwem Systemu Sprawozdawczego Ochrony Zdrowia
(S50Z)% do Urzedu.

Obowigzek ten byt realizowany w sposéb nastepujacy:

a) za rok szkolny 2021/2022 - 108 Swiadczeniodawcow ztozyto sprawozdania
w terminie okreslonym w ww. zataczniku do rozporzadzenia, tj. do 30
wrzesnia 2022 r., 26 po tym terminie. Jeden Swiadczeniodawca w ogodle nie
ztozyt sprawozdania (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

b) za rok szkolny 2022/2023 - 116 ztozyto w terminie, 22 po tym terminie,
jeden nie ztozyt sprawozdania;

c) zarokszkolny 2023/2024 - 111 ztozyto w terminie, 27 po tym terminie (przy
czym jeden dopiero 8 listopada 2024 r.), a dwoch Swiadczeniodawcow nie
ztozyto sprawozdan w ogéle (brakowato sprawozdan z 12 szkot).

(akta kontroli str. 360-408, 422, 897-931)

Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: (...) ustawowy termin przesytania

sprawozdan przypadajgcy na 30 wrzesnia 2024 r. zostat wydtuzony, a sprawozdania
byly aktywne do 22 listopada 2024 r. Analogiczna sytuacja wystgpita w latach 2022-
2023. Nie mozna zatem twierdzi¢, Ze termin przestania przez podmioty
sprawozdajgce zostat przekroczony, poniewaz sprawozdania byty aktywne do 22
listopada 2024 r. Przedtuzenie aktywnosci sprawozdania w Systemie nie byto
samodzielnqg decyzjg pracownikéw Urzedu. Centrum e-Zdrowia w Warszawie
Zmienito w Systemie Statystyki w Ochronie Zdrowia aktywnos¢ sprawozdania MZ-06
dla wszystkich Urzedéw. Nalezy nadmienic, ze nie miato to wptywu na terminowosc
przekazania sprawozdarn przez centrum e- Zdrowia do Instytutu Matki i Dziecka.
(akta kontroli str. 883-884)

Dyrektor Wydziatu ztozyta takie same wyjasnienia.

(akta kontroli str. 948)

NIK stwierdza, ze termin przestania sprawozdanh zostat okreslony w zatgcznikach

17Tj. 14 czerwca 2022 r.; 9 czerwca 2023 r. i 13 czerwca 2024 r.

'8 Sprawozdania od jednego ze $wiadczeniodawcéw (dotyczace dwéch szkdt) wptynety do Urzedu
przed wystaniem ww. pism (za rok szkolny 2023/2024 przed jego zakonczeniem tj. 3 czerwca 2024
r.).

9 Dotyczy danych/sprawozdan przekazywanych Ministrowi Zdrowia. Informacje dotyczace
sprawozdan MZ-06 zamieszczano w zatgcznikach do rozporzadzen w tabeli nr 13 pozycja nr 5 lub
6 (oznaczenie Ip. 13.5 lub13.6).

20 Portal sprawozdawczy Centrum e-Zdrowia
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do rozporzgdzen Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych na
lata 2022-2024 (co potwierdza opis dotyczacy przestania sprawozdania
zamieszczony w SSOZ, tj. Termin upfywa w dniu 30 wrzesnia 2024 r.). Przedtuzenie
dostepnosci ww. sprawozdan pozwalato na dokonanie analizy poprawnosci
sprawozdan MZ-06, co moglo wymagac¢ ponownego przestania ich do
Swiadczeniodawcow. Skutkiem otrzymania przez Urzad duzej czesci (od 16% do
19%) sprawozdan po terminie byto znaczne skrécenie czasu na ich weryfikacje.

W trakcie sktadania sprawozdan MZ-06 za rok szkolny 2023/2024
Swiadczeniodawcy wykorzystywali mozliwos¢ (telefonicznego) zgtaszania
watpliwosci i probleméw zwigzanych z trudnosciami z wiasciwym ich
wypetnieniem. Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Oddziatu Statystyki
wynikato, ze dotyczyly one nastepujgcych spraw: (1) liczby sprawozdan, ktére
powinna ztozy¢ pielegniarka/higienistka sprawujgca opieke w zespole szkot lub
pracujgca w kilku szkotach; (2) wykazywania w sprawozdaniu MZ-06 uczniéw
z tzw. zerdwek (3) wykazywania uczniow szkdt specjalnych; (4) uwzgledniania
w sprawozdaniach porad sprawowanych w ramach opieki czynnej; (5)
wykazywania fluoryzacji ucznia, ktéry powtarzat klase; (6) problemoéw
z uzyskaniem prawidtiowego TERYTU szkoty. Kierownik wyjasnita réwniez:
W trakcie sktadania sprawozdan swiadczeniodawcy zgtaszali telefonicznie rowniez
problemy z funkcjonalnosciq samego sytemu SSOZ. Problemy dotyczyty sposobu
logowania sie do Systemu, braku przypisanego sprawozdania do jednostki oraz
btedoéw wynikajgcych z niepoprawnego wpisywania liczb, np. z przecinkiem. {(...)
Dodatkowe pytanie dotyczyto kwestii czy dzieci z Ukrainy, ktdre byty uczniami szkoty,
ale nie mialy nr PESEL nalezy doliczy¢ do liczby ucznidw polegajgcych testom
i bilansom lekarskim (...). Nie zgtaszano problemu zwiqzanego z wykazywaniem
ucznidéw z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 884-885)

3. Sprawozdania z realizacji opieki zdrowotnej nad uczniami w szkotach za rok
2023/2024 zawieraty nastepujgce informacje: Dziat 1 - dane ogdlne szkoty
(w tym nazwa, adres, nr REGON, rodzaj i typ szkoty, miejsce potozenia, miejsce
realizacji Swiadczen oraz wyposazenie gabinetu zapewniajgce mozliwos¢
informatyzacji pracy pielegniarki); Dziat 2 i 2A- sposdb zapewnienia opieki (liczba
uczniéw w szkole, w tym uczniéw z niepetnosprawnosciami, i z podziatem na
poszczegbdlne klasy, nr prawa wykonywania zawodu pielegniarki/higienistki
i liczba godzin dostepnosci); Dziat 3, 3A i 3B - zakres opieki realizowanej w szkole,
w tym realizacji profilaktyki fluorkowej oraz edukacji zdrowotnej; Dziat 4 -
wykonanie testow przesiewowych; Dziat 5 - profilaktyczne badania lekarskie
oraz Dziat 6 dotyczacy opieki stomatologiczne;j.

Weryfikacja sprawozdan jednostkowych MZ-06 realizowana byta w Urzedzie
poprzez wykorzystanie autoweryfikacji systemowej (walidacji), w ramach ktorej
w SSOZ wykazywane byly btedy polegajgce na niewtasciwym wypetnieniu
formularza (np. niewtasciwy format REGON, pozostawienie niewypetnionych
pol) oraz ogdlnej analizy danych prowadzonej przez pracownikéw Oddziatu
Statystyki. Jak wynika z uzyskanych oswiadczen i przeprowadzonych ogledzin,
w ramach tych dziatan: (1) sprawdzano automatycznie dane dotyczgce podmiotu
leczniczego z odpowiednim rejestrem podmiotéw leczniczych; (2) nie
weryfikowano poprawnosci nazwy i nr REGON szkdt; (3) system SSOZ
automatycznie kontrolowat wypetnienie wszystkich pdl, tak wiec nie byto
potrzeby weryfikowania czy sprawozdawca zaznaczyt rodzaj szkoty, miejsce
potozenia, typ szkoty oraz miejsce realizacji Swiadczen i wyposazenie gabinetu;
(4) liczba ucznidw w poszczegdlnych klasach podana w Dziale 2A byta



weryfikowana przez SSOZ z liczbg ucznidéw podanych w dziale 2 pozycja 01%'; (5)
SSOW pozwalat na automatyczng weryfikacje czy w Dziale 3 pozycja 01, 02,03 i
04 (kolumna 1) w Dziale 3B pozycja 01, 02 i 03 (kolumna 1) nie zostata podana
wieksza liczba uczniéw niz wykazana wczes$niej??; (6) podobnie system

weryfikowat liczbe ucznidw podlegajgcych profilaktyce fluorkowej (pozycje 01-06

kolumna 1 i kolumna 2 w odniesieniu do liczby uczniéw poszczegdlnych klas

podanych w Dziale 2A; (7) w zakresie wykonania testow przesiewowych (Dziat 4)

SSOZ pozwalata na automatyczng weryfikacje, czy nie wykazano wiekszej liczby

ucznidw podlegajgcych ww. testom niz liczba uczniéw w poszczegdlnych klasach.

Ogledziny systemu przeprowadzone 20 i 21 marca 2025 r. wykazaty takze (na

podstawie wybranej celowo préby 16 sSwiadczeniodawcdw?3), ze w odniesieniu

do jednego z nich zaistniata koniecznos¢ przestania sprawozdania do poprawy?4,

a w przypadku innego nie przyjeto niepoprawnie zapisanego pliku. W obydwu

przypadkach przestano do weryfikacji/poprawy wadliwe sprawozdania MZ-06,

ktére zostaty przez swiadczeniodawcdw poprawione.
(akta kontroli str. 360-405, 445, 885)

Analiza dokonywanej w Urzedzie weryfikacji podstawowych danych dokonana

na prébie dziesieciu sprawozdan MZ-06 za rok szkolny 2023/2024% wykazata, ze:

- przyjeto i zaakceptowano sprawozdanie dotyczace realizacji zadan
pielegniarki szkolnej w Szkole Branzowej Il stopnia w Zespole Szkot
Przemystu Spozywczego w Kielcach, mimo ze ustawa o opiece zdrowotnej
nad uczniami nie dotyczy szkét dla dorostych, branzowych szkét Il stopnia
i szkot policealnych (art. 1 ust. 2 ustawy), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- zaakceptowano trzy sprawozdania dotyczace udzielania swiadczen przez
pielegniarke szkolng w Zespole Szkdét Przemystu Spozywczego w Kielcach
(w tym dwa dotyczace Szkoty Branzowej | stopnia oraz Technikum),
w ktérych powielono trzykrotnie dane o posiadanym w kazdej ze szkét
gabinecie profilaktyki medycznej. W sprawozdaniach dotyczacych tych szké6t
wykazano takze nieprawidtowg liczbe godzin pracy pielegniarki szkolnej,
tj. wskazano, ze tygodniowy wymiar godzin pracy jednej pielegniarki
(o podanym numerze uprawniern zawodowych) wyniést w tej szkole
86 godzin tygodniowo (38 godzin w technikum, 38 godzin w szkole
branzowej | stopnia i 10 godzin w szkole branzowej Il stopnia), mimo ze
liczba ucznidéw (608 ucznidw szkoty ksztatcgcej w zawodzie) uprawniata do
zatrudnienia pielegniarki najwyzej w petnym wymiarze pracy tj. ok. 38
godziny tygodniowo, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w sprawozdaniu dotyczacym Swiadczen udzielanych przez pielegniarke
szkolng w Szkole Branzowej | stopnia w Zespole Szkdt Przemystu
Spozywczego w Kielcach, w ktéorym, mimo wymogdéw wynikajgcych
z przepiséw, nie wykazano uczniéw klasy Il (ostatniej klasy szkoty
ponadpodstawowej) jako ucznidéw uprawnionych do przeprowadzenia

21 Co zapewniato spojno$¢ danych dotyczacych liczby ucznidéw w szkole wykazywanych w tych
pozycjach.

22 Co zapewniato spdjnos¢ danych dotyczacych liczby ucznidéw, ktérym udzielono $wiadczen z liczba
uczniéw w szkole.

23 Swiadczeniodawcy, ktérych sprawozdania byty weryfikowane dwukrotnie.

24 Swiadczeniodawca nie wypehit tabeli w dziale 4 (wykonanie testéw przesiewowych) i w dziale
5 (profilaktyczne badania lekarskie).

2> Wybranych celowo, przy uwzglednieniu sprawozdan ztozonych przez szkoty podstawowe (piec¢
w tym jeden zespét szkolno-przedszkolny) oraz szkoly ponadpodstawowe (pie¢, w tym trzy
funkcjonujace w zespotach szkét) z réznych powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego.
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testow przesiewowych (i w zwigzku z tym testy dla tych ucznidw nie byly
prowadzone) co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w sprawozdaniu dotyczacym realizacji zadan pielegniarki szkolnej w Szkole
Podstawowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stopnicy, wskazano, ze
podlegato fluorkowaniu 347 uczniéw, jednak nie zrealizowano tego zabiegu
w odniesieniu do zadnego z tych uczniéw. W sprawozdaniu tym znajduje sie
takze inna niespdjnos¢ dotyczgca uczniéw klasy zerowej bedacej
w strukturze tej szkoty. Wykazano 68 ucznidow w tej klasie, nie objeto testami
przesiewowymi zadnego z tych ucznidw, a jednak w dalszej czesci
wskazano, ze u 68 uczniéw przeprowadzono bilansowe badania lekarskie,
mimo ze przeprowadzenie testdw przesiewowych jest warunkiem
niezbednym do skierowania ucznia na badania bilansowe, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w sprawozdaniu dotyczgcym realizacji zadan pielegniarki szkolnej w Szkole

Podstawowej nr 3 w Busku-Zdroju, w ktérym wykazano, ze udzielono
bardzo duzej liczby porad (1373) w przypadku nagtych zachorowan i urazéw
(w odniesieniu do 397 uczniéw).
Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: Uzyskano wyjasnienie ze Szkofy
Podstawowej nr 3 w Busku - Zdroju w Dziale 3, w swietle, ktérego poprawnie
wykazano 397 uczniéw (kolumna 1), dla ktérych udzielono 1 373 porady
(kolumna 2) w przypadkach nagtych zachorowan i urazow. Oznacza to, ze jeden
uczen potrzebowat wiecej niz jedng porade w ciggu roku.

(akta kontroli str. 886)
- w sprawozdaniu z pracy pielegniarki szkolnej w Szkole Podstawowej
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stopnicy, w ktérej nalezato objac
opiekg  pielegniarki  szkolnej 523  ucznibw (w tym  pieciu
z niepetnosprawnosciami) wykazano tylko siedem godzin pracy
tygodniowo, mimo ze zgodnie z ust. 2 czesci Il Zatgcznika nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 wrzes$nia 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej?¢,
dostepnos¢ pielegniarki powinna w tej placowce wynosi¢ co najmniej
24 godziny tygodniowo. Podobne réznice dotyczace liczby godzin pracy
pielegniarki szkolnej wystgpity w: (1) Szkole Podstawowej nr 5 w Skarzysku-
Kamiennej; (2) Technikum nr 2 w Zespole Szkét Ekonomicznych
w Skarzysku-Kamiennej, (3) Technikum nr 1 w Zespole Szkét Technicznych
w Skarzysko-Kamiennej, (4) Szkole Podstawowej nr 25 w Kielcach, (5) Szkole
Podstawowej nr 5 w Kielcach, w ktérych wskazano, ze pielegniarka szkolna
pracowata odpowiednio: 12; 20; 18; 37 i 8 godzin tygodniowo podczas, gdy
jej dostepnos¢ powinna by¢ znaczgco wyzsza tj. 24; 31; 31, 51, 20 godzin
tygodniowo.
Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: System nie weryfikuje ilosci godzin
wpisanych przez pielegniarke/higienistke. Sprawozdawca zobowigzany jest do
wpisania faktycznej liczby godzin pracy w danej szkole w ciggu tygodnia. Liczba
godzin ustalana jest miedzy szkotg a podmiotem, ktéry oddelegowuje
pielegniarke/higienistke do danej szkoly. Bazujemy na rzetelnym wypetnianiu
sprawozdan przez pielegniarki/higienistki.
(akta kontroli str. 886)
- ze sprawozdan ztozonych przez pielegniarki szkolne udzielajgce Swiadczen
w czterech z 10 analizowanych szkét wynikato, ze nie realizowano w tych
szkotach edukacji zdrowotnej, mimo ze jest to jedno ze Swiadczen

26 Dz. U.z 2023 r. poz. 1427, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych.
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gwarantowanych (czes¢ | ust. 2 pkt 9 zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia

w sprawie Swiadczen gwarantowanych).

Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: Wielokrotnie pozyskiwano

informacje od pielegniarek/higienistek, z ktorych wynika, Ze edukacja

zdrowotna w danej szkole nie jest prowadzona. Wyjasnienia byty prowadzone w

kazdym sprawozdaniu, ktére budzito wqtpliwosci.

(akta kontroli str. 495-630, 886)

4. System sprawozdawczy (SSOZ) umozliwiat sporzadzanie (1) raportow
zbiorczych (zawierajgcych dane ze sprawozdan jednostkowych uszeregowane
dziatami) oraz (2) raportdw sumacyjnych (zawierajgcych podsumowania
w ramach ww. dziatéw). Dane te dawaty mozliwos¢ monitorowania dostepnosci
opieki zdrowotnej nad uczniami w wojewddztwie. W okresie objetym kontrola
w Oddziale Statystyki generowano raporty zbiorcze i sumacyjne, lecz raporty te
nie byty potem weryfikowane, nie wskazano takze zadnego sposobu ich
wykorzystania.
Przeprowadzona przez NIK analiza wybranych danych z raportéw sumacyjnych
i zbiorczych za lata objete kontrolg wykazata, ze:
- wlatach szkolnych 2021/2022-2023/2024 sSwiadczeniami pielegniarki szkolnej
objeto uczniéw z odpowiednio: 701, 697 i 689 szkét oraz placéwek (o ktdrych
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe?’).
Dotyczyto to wucznidw szkdt publicznych (91%) jak i niepublicznych
uczeszczajgcych do szkét podstawowych (71% wszystkich szkdt), licedw (9%),
technikéw (10%), szkét branzowych | stopnia (5%) oraz szkoét i placoéwek
specjalnych (5%).
Dane te jednak nie byty w petni rzetelne, gdyz stwierdzono, ze (1) od jednego ze
Swiadczeniodawcow obejmujacego opiekg zdrowotng ucznidw Technikum
im. Ptk Jana Piwnika ,Ponurego” w Zespole Szkét nr 1 w Opatowie wplywato
w ww. latach szkolnych (corocznie) szes¢ lub siedem sprawozdan zamiast
jednego; (2) wystapity takze sytuacje wypetnienia przez inne szkoty wiecej niz
jednego sprawozdania?, (3) przyjmowano sprawozdania od nieuprawnionych
szkot; (4) w roku szkolnym 2023/2024 nie wptyneto co najmniej 12 sprawozdan
(5) sporzadzano jedno sprawozdanie z dwdch szkét?®. Dopuszczono takze do
zamieszczania przez szkoty niepoprawnych nr REGON. Szkoty funkcjonujace
w co najmniej 30 zespotach szkét i 8 innych szkdt zamiescity w sprawozdaniach
identyczny nr REGON (wiekszo$¢ z nich niewtasciwy), co mogto Swiadczyc
0 wystepowaniu takze innych powtdérzonych sprawozdan. Problem ten
uwzgledniono w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- Swiadczeniami pielegniarki szkolnej objeto odpowiednio 145 587, 143 275,
135638 wucznidw (w tym odpowiednio 3%, 3,3% i 3,4% uczniéw
zniepetnosprawnosciami). Rodzice odpowiednio 268, 428 i 355 uczniéw (Srednio
0,2% ogotu uprawnionych) nie wyrazili zgody na objecie ich dzieci opieka
pielegniarki (tj. wyrazili sprzeciw).

Dane te nie byty jednak w petni rzetelne, gdyz dopuszczono do sytuacji niepetne;
informacji o sprawowanej opiece, sktadania sprawozdan przez szkoty

27Dz.U.z2024r. poz. 737, ze zm.

28 Przyktadowo: pielegniarki udzielajgce swiadczeh w Szkole Podstawowej w Tartowie im. Bohaterow
Bitwy o Tartéw w 1915 r. sktadaty corocznie dwa sprawozdania, gdyz dzieci z tej szkoty byly objete
Swiadczeniami udzielanymi przez dwéch réznych Swiadczeniodawcéw, w roku szkolnym
2023/2024 pielegniarka ze Szkoty Podstawowej w Nidzie wypetnita dwa identyczne sprawozdania.

29 Przyktadowo dla Technikum nr 1 i Technikum nr 2 w Zespole Szkét Zawodowych w Pihczowie
ztozono jedno sprawozdanie.

11



nieuprawnione oraz wielokrotnego sktadania przez szkoty sprawozdan (co
bardziej szczegdtowo zostato opisane wyzej).

- wiekszo$¢ szkdt dysponowata gabinetem  profilaktyki  zdrowotnej
funkcjonujgcym w budynku szkoty. W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024
gabinety takie funkcjonowaty odpowiednio w: 382, 381 i 370 szkét (54%) lub
w budynku innej szkoty funkcjonujacej w ramach zespotu szkét, tj. 43; 47 i 33
szkét ($rednio 6%). Srednio 30% szkét z terendéw wiejskich dysponowato
szkolnym gabinetem medycyny szkolnej, w odniesieniu do szkét w miastach
dotyczyto to 83% szkot. W pozostatych szkotach (40%) nie byto gabinetéow
profilaktyki zdrowotnej (wykorzystywano inne pomieszczenie w szkole
np. dzielone z pedagogiem szkolnym lub gabinet byt poza szkotg).

Dane te nie byly jednak w peini rzetelne, gdyz akceptowano zaréwno
sprawozdania szkét wchodzgcych w sktad zespotdéw funkcjonujgcych pod tym
samym adresem, w ktérych kazda ze szkét zaznaczyta, ze dysponuje gabinetem
medycyny szkolnej*® jak i takie, w ktorych gabinet profilaktyki medycznej
funkcjonuje w jednej ze szkdt, w pozostatych zas wykazywano, ze uczniowie
korzystajg z tego gabinetu3'. Problem ten opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- w wiekszosci szkét opieke nad uczniami sprawowaty pielegniarki szkolne.
Korzystajac z wykazanych w sprawozdaniach numerdw prawa wykonywania
zawodu stwierdzono, ze opieke zdrowotng nad uczniami Swiadczyto w latach
szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 odpowiednio 292 i 313 pielegniarek szkolnych
w ramach 7320 i 7079 godzin opieki zdrowotnej tygodniowo oraz 13 higienistek
szkolnych (w 23 szkotach, tj. 3%) w ramach 524 i 372 godzin tygodniowo.

Dane te jednak nie byty w petni rzetelne, gdyz dopuszczono do niezgodnego
z instrukcjg wypetniania MZ-06 powielania w szkotach funkcjonujgcych
w ramach niektorych zespotéw szkét petnej liczby godzin pracy pielegniarek
i higienistek szkolnych (zamiast proporcjonalnie w podziale na szkoty). Przyktad
btednego wykazania godzin pracy pielegniarki przedstawiono we wczesniejszej
czesci Wystgpienia pokontrolnego. Podobna sytuacja dotyczyta 11 innych
zespotdw szkdt w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 co mogto
spowodowac wykazanie od 520 do 550 godzin pracy rocznie wiecej niz to byto
W rzeczywistosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w ramach udzielanych swiadczen pielegniarki szkolne byly zobowigzane do
udzielania porad w ramach tzw. opieki czynnej?2. W latach szkolnych 2022/2023
i 2023/202433, az w odpowiednio 220 i 223 szkotach podstawowych (44% i 46%)

30 Takie sprawozdania ztozyty szkoty wchodzace w sktad 30 zespotéw oraz wyzej przytoczone
Technikum nr 1 w Opatowie. Przyktadowo dotyczyto to: Zespotu Szkét Technicznych
i Ogolnoksztatcacych im. Kazimierza Wielkiego w Busku-Zdroju; Zespotu Szkét w Ozarowie, Zespotu
Szkét Techniczno-Informatycznych w Busku-Zdroju; Zespét Szkét Samochodowo-Ustugowych
w Skarzysku-Kamiennej; Zespotu Szkét Ponadpodstawowych im. Mikotaja Kopernika w Busku-
Zdroju; Zespdt Szkot Ogodlnoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego Liceum Ogdlnoksztatcgce
Mistrzostwa Sportowego Szkota Podstawowa Mistrzostwa Sportowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim; Zespét Szkét nr. 1 im. Mikotaja Kopernika w Ostrowcu Swietokrzyskim; Zespotu
Szkét im. Oddziatu Partyzanckiego AK "Jedrusie" w Potanicu, Zespét Szkét Ekonomicznych im. Jana
Pawta Il w Staszowie, Zespotu Szkét Ekonomicznych w Sandomierzu.

31 Przyktadowo szkoty w ramach Powiatowego Zespotu Szkét w Chmielniku, Zespotu Szkét nr 3
w Kielcach, Zespotu Niepublicznych szkét w Jedrzejowie, Zespotu Szkét im. Juliusza Verne'a
w Kielcach, Zespotu Szkét w Sedziszowie, Technikum nr 6 w Nowej Stupi oraz 12 szkét
podstawowych, ktére nie funkcjonowaty w ramach zespotéw szkét (np. Szkota podstawowa
w Piotrkowicach).

32 Czynnosci wykonywane z inicjatywy pielegniarki szkolnej w ramach postepowania
poprzesiewowego lub w odniesieniu do ucznia z chorobg przewlekig i niepetnosprawnoscia.

33 Analiza dotyczacg udzielanych Swiadczen objeto lata szkolne 2022/2023 i 2023/2024 z uwagi na
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nie wykazano realizacji takich Swiadczen. Ogotem Swiadczeniami tymi objeto
w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024 - 13 693 i 13 320 ucznidw ze szkét
w miastach i 2855 i 2599 uczniéw w szkotach na terenach wiejskich (38% i 35%
wszystkich uczniow), ktérym udzielono odpowiednio 47 034 i 47 849 porad;

- wykonywanie przez pielegniarki zabiegéw i procedur leczniczych uczniom,
ktérzy przedstawili wtasciwe zlecenia lekarskie dotyczyto w latach szkolnych
2022/2023 i 2023/2024 gtéwnie szkét specjalnych (70%-80%) i w mniejszym
stopniu (Srednio 20%-25%) pozostatych szkdt;

- najwiecej porad udzielaty pielegniarki szkolne w przypadkach nagtych
zachorowan i urazow, przy czym w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024
w odpowiednio 227 i 223 szkoét podstawowych (45% i 46%) nie wykazano
realizacji takich Swiadczen. Ogétem Swiadczeniami tymi objeto w roku szkolnym
2022/20232023/2024 - 40 372 i 40 088 ucznidw ze szkét w miastach oraz 3964
i 4864 ucznidéw w szkotach na terenach wiejskich (38% i 36% wszystkich ucznidw),
ktérym udzielono odpowiednio 99 291 i 114 800 porad. Uczniowie ze szkot
podstawowych korzystali srednio z trzech porad rocznie, uczniowie ze szkot
specjalnych z ponad szesciu, za$ z pozostatych szkét Srednio z jednej do dwdch
porad rocznie. Analiza sprawozdan jednostkowych za rok szkolny 2023/2024
pozwala stwierdzi¢ duze zréznicowanie skali wykazywanych porad, co moze
wskazywac na niejednolite podejscie Swiadczeniodawcéw do raportowania tych
dziatan, gdyz w 30 szkotach liczba ww. liczba byta znaczgco wyzsza od
przedstawionych srednich, przyktadowo: (1) 296 uczniom Szkoty Podstawowej
nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi w Starachowicach udzielono 5044 porad
(Srednio kazdy uczen korzystat z 17 porad w roku), (2) 319 uczniéw Publicznej
Szkoty Podstawowej Nr 14 im. Orlgt Lwowskich w Ostrowcu Swietokrzyskim
skorzystato z 2045 porad (kazdy uczen $rednio 6 rocznie), (3) 65 uczniéw szkoty
branzowej | stopnia w Zespole Szkét Ponadpodstawowych nr 2 w Konskich
skorzystato z 650 porad (10 rocznie); (4) kazdy uczeh Szkoty Podstawowe;j
Integracyjnej nr 11 im. Bohateréw Warszawy i (5) Szkoty Podstawowej nr 4
w Jedrzejowie skorzystat Srednio z osmiu porad rocznie), (6) kazdy uczen ze
Szkoty Podstawowej nr 24 im. Pierwszej Kompanii Kadrowej w Kielcach
skorzystat z co najmniej szesSciu porad rocznie.

NIK zauwaza, ze nalezatoby ustali¢, czy Swiadczeniodawcy wykazywali liczbe
Swiadczen zamiast liczby porad (w ramach jednej porady pielegniarka mogta
udziela¢ dwdch Swiadczeh np. mierzyta temperature i podawata lek).

Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: sprawozdania za rok szkolny 2024/2025,
w ktérych liczba udzielonych porad w przypadkach nagtych zachorowar i urazéw
bedzie znacznie przekraczac srednia bedq weryfikowane z nalezytq starannosciq.

(akta kontroli str. 959)

- w latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 profilaktykg fluorkowg objeto
dzieci z odpowiednio 482 i 502 szkdt, co najmniej cztery zabiegi zostaty
wykonane S$rednio dla 85% uprawnionych uczniéw z klas |-Vl (odpowiednio
5178151 345 uczniom);

- w roku szkolnym 2022/2023 odpowiednio 107 366 i 43739 uczniéw
uczestniczyto w zajeciach edukacji zdrowotnej (tematy ogolne lub zwigzane
z higieng jamy ustnej), tj. 74% i 41% wszystkich ucznidw, przy czym az w 287
szkotach (41%) nie podjeto edukacji zdrowotnej w ramach jednego z tych
zakresOw; w roku szkolnym 2023/2024 odpowiednio 85 377 i 49 042 uczniéow

zagrozenie epidemiologiczne SARS-COV-2 wystepujgce w roku szkolnym 2021/2022, co ograniczyto
ich realizacje.
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objeto ww. zajeciami, tj. 59% i 34% wszystkich ucznidéw, przy czym w 252 szkotach
(36%) nie realizowano takich zaje¢;

- dla wiekszosci ucznidow (Srednio 95% w latach szkolnych 2022/2023
i 2023/2024) uprawnionych do realizacji testow przesiewowych testy te zostaty
przeprowadzone, przy czym najwyzszy udziat (ponad 97%) dotyczyt uczniow klas
11, Vi VIl szkoty podstawowej oraz klas | szkoty ponadpodstawowej.

(akta kontroli str. 406, 426-439,970-978)
Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Oddziatu Statystyki, Urzad
nie zgtaszat do Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie ani do Ministra Zdrowia
watpliwosci dotyczacych poprawnosci danych zamieszczanych
w sprawozdaniach MZ-06 dotyczacych np. liczby porad zrealizowanych przez
pielegniarki szkolne oraz wykazywania uczniéw z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 887)
Z danych zbiorczych przekazywanych do Urzedu w ramach statystyki publicznej
w sprawozdaniach MZ-88 i MZ-8934, wynikato, ze wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r., 2022 r. i 2023 r. w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg
w wojewddztwie Swietokrzyskim byto zatrudnionych odpowiednio;
- 224, 216 i 206 pielegniarek szkolnych, w tym odpowiednio 39%; 45%; 41%
z wyksztatceniem wyzszym, pozostate osoby uzyskaty kwalifikacje potrzebne do
udzielania tych swiadczeh w ramach kurséw kwalifikacyjnych;
- 21,17 i 11 higienistek szkolnych, w tym odpowiednio 14,11 i sze$¢ o0so6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

W latach 2021-2023 w wojewddztwie Swietokrzyskim liczba procujgcych
pielegniarek3> wynosita odpowiednio 9357, 9371 i 9505 pielegniarek, w tym
w podmiotach wykonujgcych dziatalnos$¢ leczniczg: 4976, 5040 i 5313 osob.

(akta kontroli str. 631-644)
5. W Wydziale corocznie opracowywano i udostepniano na stronie internetowe;j
Urzedu dokument pn. Sytuacja zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie
swietokrzyskim (dalej: Raport)®*. Najbardziej aktualny Raport dotyczyt 2023 r.
Odpowiedzialnymi za przygotowanie danych zrédtowych na potrzeby ww.
dokumentu byli pracownicy Oddziatu Statystyki. Raporty za lata 2021-2023 r.
stanowity obszerne dokumenty (liczace ok. 150 stron i prawie 70 tabel),
w ktorych uwzgledniono nastepujace zagadnienia: (1) dane demograficzne
dotyczgce ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego wedtug grup wiekowych
i ptci, wedtug gmin i powiatéw stan na 31 grudnia danego roku; (2) ocene sytuacji
zdrowotnej ludnosci wojewddztwa, w tym liczbe oséb leczonych w ramach POZ
z powodu niektérych choréb (uktadu krazenia, cukrzycy, chordéb zakaznych,
choréb wenerycznych) oraz w poradniach zdrowia psychicznego i w poradniach
odwykowych; (3) poziom zatrudnienia kadr medycznych, obejmujace takze
zatrudnienie i wyksztatcenie pielegniarek (w tym pielegniarek S$rodowiska
nauczania i wychowania), potoznych, lekarzy specjalistéw, ukonczone
specjalizacje lekarzy, lekarzy dentystéw oraz innego wyzszego personelu
medycznego; (4) realizacje ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w tym porady

34 MZ-88 to sprawozdanie roczne o pracujacych w podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg,
MZ-89 to sprawozdanie o specjalistach pracujacych w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢
lecznicza.

35 Zgodnie z danymi zamieszczonymi w dziale 1 sprawozdania MZ-88 wykazanych jako: Liczba
pracujgcych, tj. 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, pracodawcow i pracujgcych na
wtasny rachunek, w tym: wtascicieli i wspétwtascicieli oraz oséb zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (w tym kontrakty).

36 https://wczp.kielce.uw.gov.pl/czp/statystyka/publikacje/8159,Sytuacja-zabezpieczenia-opieki-
zdrowotnej.html [dostep 8 kwietnia 2025 r.].
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udzielane w ramach POZ oraz opiece specjalistycznej, opieke profilaktyczng nad
kobietg ciezarng, badania cytologiczne kobiet, liczba schorzen ogotem
rozpoznanych u dzieci i mtodziezy objetych opiekg czynng przez lekarza POZ,
liczbe schorzen ogdtem rozpoznanych u oséb od 19. roku zycia i objetych opieka
czynng przez lekarza POZ;, badania profilaktyczne dzieci i mtodziezy
w poradniach POZ;, dziatalno$¢ zespotu leczenia Srodowiskowego
w wojewddztwie Swietokrzyskim; (5) realizacje stacjonarnej opieki zdrowotnej
oraz (6) dziatalnos¢ innych zaktadéw, w tym: np. zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego. Zrédtem do opracowania Raportu byty m.in. dane zebrane
przez Urzad w ramach statystyki publicznej, tj. sprawozdania MZ-11, MZ-13; MZ-
14; MZ-15; MZ-19, MZ-29, MZ-29A; MZ-30; MZ-56; MZ-88; MZ-89.

(akta kontroli str. 733-736, 864-875)
NIK zauwaza, ze w Raporcie nie uwzgledniono analizy zapewnienia opieki
zdrowotnej uczniom, realizowanej w ramach swiadczen POZ, wskazanych w § 2
pkt 4 rozporzagdzenia w sprawie Swiadczeh gwarantowanych, tak jak
uwzgledniono inne sSwiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej wskazane
w tym przepisie.

Dyrektor Wydziatu i Kierownik Oddziatu Statystyki ztozyly jednobrzmigce
wyjasnienia w tej kwestii: Publikacja pn.: ,Sytuacja Zabezpieczenia Opieki
Zdrowotnej w Wojewddztwie Swietokrzyskim" opracowywana przez Oddziat
Organizacji Ochrony Zdrowia i Statystyki Medycznej w latach 2021-2023 nie jest
obligatoryjna. Zrédtem publikacji sq sprawozdania statystyczne, jednak nie wszystkie
dane w nich zwarte zostajq opublikowane, tak jak ma to miejsce w przypadku danych
zawartych w sprawozdaniu MZ-06. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 19 kwietnia 2019
roku o opiece zdrowotnej nad uczniami, zadania w zakresie monitorowania opieki
zdrowotnej nad uczniami wykonuje Wojewoda, poprzez przetwarzanie
i gromadzenie informacji o realizacji tej opieki nad uczniami w ramach statystyki
publicznej. Z powyzszego zapisu nie wynika obowigzek publikacji danych w tym
zakresie ww. opracowaniu. (...) Jesli w kolejnych latach wydawanie publikacji bedzie
kontynuowane to sugerowane zamieszczenie danych dotyczgcych zapewnienia
opieki zdrowotnej nad uczniami w szkofach, zostanie wziete pod uwage.
(akta kontroli str. 967-968)
Wojewoda ztozyt takie same wyjasnienia, w ktérych podkreslono, ze nie ma
obowigzku publikowania danych pozyskanych w ramach statystyki publiczne;j.
(akta kontroli str. 983)
6. Pracownicy Oddziatu Monitorowania przeprowadzili w latach 2021-2024
kontrole w 36 podmiotach leczniczych, ktére zgodnie z Rejestrem podmiotéw
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg udzielaty Swiadczen POZ w zakresie
pielegniarki szkolnej (prowadzgcych gabinety w 93 placéwkach), co stanowito
Srednio 47% wszystkich zrealizowanych przez Oddziat kontroli w tych latach.
W 2021 r. zrealizowano siedem kontroli (na 17 kontroli zrealizowanych w tym
roku); w 2022 r. - osiem (na 14 zrealizowanych ogétem); w 2023 r. - 11 (na 23
ogbtem) i w 2024 r. - dziesiec (na 23 zrealizowanych ogdtem). W odniesieniu do
szesciu z ww. podmiotéw zostaty wydane zalecenia, dotyczace: wniesienia zmian
(uaktualnienia zapiséw) w Rejestrze (zalecenia zrealizowano), dostosowania
statutu, regulaminu i struktury organizacyjnej podmiotu do obowigzujgcych
przepiséw. Pracownicy Oddziatu Statystyki przeprowadzili cztery takie kontrole.

Na podstawie proby trzech protokotéw kontroli oraz ramowego programu
kontroli (opracowanego w Urzedzie), stwierdzono, ze w podmiotach
prowadzgcych gabinety medycyny szkolnej analizowano m.in.:

- prawidtowos$¢ warunkdw realizacji Swiadczen, w tym wyposazenie gabinetow
w sprzet, aparature medyczng i produkty lecznicze pod katem zgodnosci
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z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych (do
protokotu kontroli zatgczono kwestionariusz spetnienia wymagan);
- zgodnos¢ kwalifikacji pielegniarek z przepisami;
- realizacje promocji zdrowia (do protokotu dotgczano wykaz tematéw
prelekcji, pogadanek prowadzonych przez pielegniarke szkolng);
- harmonogram pracy pielegniarki, przy czym nie analizowano, czy dostepnos¢
odpowiada  wymaganiom  rozporzadzenia w  sprawie  Swiadczen
gwarantowanych;
- czy Swiadczenia udzielano na podstawie zawartych porozumien ze szkotami
oraz ilu uczniéw (w tym z niepetnosprawnosciami) objeto tymi Swiadczeniami.
(akta kontroli str.793-856)
Odnosnie kryteriéw wykorzystywanych do typowania podmiotéw do kontroli,
Kierownik Oddziatu Monitorowania wyjasnita: Wnioski/dane wynikajgce z danych
w ramach statystyki publicznej nie byty brane pod uwage przy typowaniu podmiotéw
leczniczych do przeprowadzenia kontroli przez Oddziat Monitorowania.
(akta kontroli str. 941)
Wojewoda wyjasnit: W Swietokrzyskim Urzedzie WojewSdzkim dziataniami majgcym
na celu monitorowanie realizacji i jakosci opieki zdrowotnej nad uczniami
w wojewodztwie sSwietokrzyskim na podstawie danych pozyskanych w ramach
statystyki publicznej byly przeprowadzane kontrole w podmiotach leczniczych
majgcych w swojej strukturze gabinety medycyny szkolnej (...)
(akta kontroli str. 951, 981)
NIK zauwaza, ze zgodnie z instrukcjg wypetnienia MZ-063" pozyskane dane
powinny by¢ wykorzystywane do oceny dostepnosci Swiadczen pielegniarki
szkolnej dla uczniéw, zagadnienie to jednak nie byto przedmiotem kontroli
realizowanych przez pracownikéw Wydziatu.

Zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng nad uczniami byly poruszane
w sprawozdaniach z dziatalnosci konsultantéw wojewddzkich sktadanych
Wojewodzie3®, Konsultant wojewddzki w  dziedzinie pielegniarstwa
pediatrycznego wskazata nastepujace zagrozenia zwigzane z zapewnieniem
opieki zdrowotnej nad uczniami: (1) duzg liczbe ucznidéw, ktérymi opiekujg sie
pielegniarki szkolne (w 2021 r. jedna pielegniarka sprawowata opieke nad
srednio ok. 618, a w 2024 r. - 590 uczniami); (2) wysoka Srednia wieku
pielegniarek; (3) trudnosci w realizacji prawidtowej opieki w sytuacji udzielania
Swiadczen w kilku matych szkotach (50-100 ucznidéw); oraz (4) znaczne nasilenie
probleméw zdrowotnych uczniéw szkét ogdinodostepnych. Z kolei konsultant
wojewddzki w zakresie pielegniarstwa ogdlnego zwrdcita uwage na trudnosci we
wiasciwej realizacji Swiadczen wynikajgce z zatrudnienia pielegniarek w dwéch
lub trzech miejscach pracy oraz pracy w godzinach nadliczbowych.

(akta kontroli str. 645-681)
Pracownicy Oddziatu Monitorowania zorganizowali w okresie objetym kontrolg
jedng konferencje i cztery szkolenia dla nauczycieli, wychowawcéw oraz
dyrektorow przedszkoli i szkdt dotyczgce problematyki opieki zdrowotnej nad
uczniami. Byt to cykl szkoleh zrealizowanych w ramach ogodlnopolskiej akgcji
(zainicjowanych przez Ministerstwo Zdrowia) pn. Dziecko z cukrzycg®, ktére miaty
na celu zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy pracownikéw oswiaty na temat
cukrzycy oraz kompetencji w obszarze wspierania dziecka chorego na cukrzyce

37 https://medycynaszkolna.imid.med.pl/download/instrukcja-mz-06/[dostep 7 maja 2025 r.].
38 Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia
(Dz. U.z2025r. poz. 254).
39 25 pazdziernika 2021 r.; 14 listopada 2022 r., 12 pazdziernika 2023 r. i 28 pazdziernika 2024 r.
(szkolenia te realizowane we wspétpracy ze Swietokrzyskim Kuratorem Oswiaty).
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w realizacji obowigzkéw edukacyjnych. Istotnym elementem tych spotkan byto
okreslenie mozliwosci i zasad wspotpracy pracownikéow oswiaty z rodzing
dziecka oraz pracownikami ochrony zdrowia. W szkoleniu uczestniczyli
przedstawiciele z 74; 77, 93 i 18 szkét i przedszkoli. We wrzesniu 2023 r.
zorganizowano takze konferencje, pt. Jak dbac o zdrowie fizyczne i psychiczne
dzieci i mfodziezy? Konferencja skierowana byta do dyrektordéw, nauczycieli,
wychowawcow, pedagogoéw szkolnych i specjalnych. Zagadnienia poruszone
w trakcie ww. konferencji dotyczyly takze problemu nadwagi i otytosci dzieci
i mtodziezy.

(akta kontroli str. 682-714)
7.Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1b ustawy o Swiadczeniach, do zadah wojewody
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej,
nalezato ustalanie Wojewddzkiego Planu Transformacji, o ktérym mowa
w art. 95c ust. 1 tej ustawy. Realizujgc wymagania ustawowe opracowano WPT
lata 2022-2026%°, a w 2024 r. dokonano jego aktualizacji*'. WPT oraz jego
aktualizacja zostaly zatwierdzone przez Ministra Zdrowia. Do opracowania
projektu WPT dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego oraz monitorowania
wskaznikéw jego realizacji zostata powotana Wojewddzka Rada do Spraw
Potrzeb Zdrowotnych (dalej: Rada)*. Zgodnie z art. 95ca ust. 2 pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach, przewodniczacym Rady byt Wojewoda Swietokrzyski, w jej
pracach brata udziat takze Dyrektor Wydziatu.

(akta kontroli str. 715-732)
WPT zostat opracowany z uwzglednieniem kierunkéw okreslonych w Krajowym
Planie Transformacji, rekomendowanych dziatari wskazanych w Mapie Potrzeb
Zdrowotnych (o ktérej mowa w art. 95a ustawy o Swiadczeniach)* innych
dokumentéw strategicznych w ochronie zdrowia (art. 95c ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach). WPT zawierat elementy wymagane art. 95c ust. 2 tej ustawy.
Analiza tego dokumentu pod katem uwzglednienia w nim problematyki opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg pozwolita stwierdzi¢, ze w WPT okreslono:

a) potrzeby zdrowotne i wyzwania dla organizacji systemu opieki zdrowotnej
wymagajgce podjecia dziatann koordynowanych na poziomie wojewddztwa.
Dotyczyly one gtdwnie potrzeb, wynikajgcych ze starzenia sie spoteczenstwa.
Zidentyfikowano gtéwne czynniki ryzyka, wsréd ktérych wymieniono m.in.
choroby uktadu krgzenia, nowotwory, cukrzyce oraz zaburzenia psychiczne.
Wsrod gtéwnych obszaréw dziatarn wskazano m.in.: promocje zdrowia
i profilaktyke zdrowotng (nakierowang na zmiany w sposobie zycia
i odzywiania, eliminowanie zdrowotnych czynnikdw ryzyka), wzmocnienie roli
POZ, zwiekszenie dostepnosci do opieki psychiatrycznej oraz leczenia
specjalistycznego dzieci i mtodziezy, przeciwdziatanie niedoborom kadrowym
lekarzy specjalistéw** i pielegniarek oraz szereg innych zagadnien

40 Uchwata Wojewddzkiej Rady ds. Potrzeb Zdrowotnych nr 7/2021 z 30 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia WPT na lata 2022-2026 oraz uchwata nr4/2024 z 19 grudnia 2024 r. w sprawie aktualizacji
WPT.

41 Obwieszczenie Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia
Wojewddzkiego Planu Transformacii dla wojewddztwa éwietokrzyskiego (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz.
4764) oraz Obwieszczenie Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 grudnia 2024 roku w sprawie
aktualizacji Wojewddzkiego Planu Transformacji dla wojewodztwa $wietokrzyskiego na lata 2022-
2026

42 Zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego nr 107/2021 z 7 wrzeénia 2021 r.; zmienione
zarzadzeniem 48/2024 z 12 kwietnia 2024 r. i nr 105/2024 z 7 sierpnia 2024 r.

43 Wskazujgcej priorytetowe potrzeby zdrowotne i wyzwania organizacji systemu opieki zdrowotnej.

4“4 W tym specjalistbw neurologii dzieciecej, onkologii i hematologii dzieciecej, psychiatrii dzieci
i miodziezy, radioterapii onkologicznej i stomatologii dzieciecej, gastroenterologio dzieci
i mtodziezy, kardiochirurgia, otorynolaryngologii dzieciecej, nefrologii dzieciecej.
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wymagajacych interwencji*>;
b) dziatania wymagajgce koordynowania na poziomie wojewddztwa, w tym
m.in. (1) promowanie wsrod mieszkancéw wojewddztwa zdrowego stylu zycia
poprzez akcje promocyjne i edukacyjne z zakresu profilaktyki (przy czym
wymieniono akcje skierowane tylko do oséb dorostych#6); (2) przeprowadzenie
dodatkowych postepowan konkursowych majacych na celu uruchomienie
nowych poradni specjalistycznych dla dzieci i mtodziezy; (3) utworzenie
dodatkowych specjalistycznych oddziatéw szpitalnych dla dzieci; (4)
zwiekszenie bazy poradni dla os6b z autyzmem dzieciecym lub innymi
catosciowymi zaburzeniami rozwoju oraz poradni terapii uzaleznien dla dzieci
i miodziezy; (5) zwiekszenie dostepnosci w zakresie rehabilitacji dzieci
w oddziatach dziennych; (6) zwiekszenie liczby udzielanych $wiadczen
w zakresie ortodoncji dzieci i mtodziezy;
c) zaplanowano harmonogram realizacji tych dziatan; podmioty
odpowiedzialne za realizacje dziatan, szacunkowe koszty; oczekiwane rezultaty
wynikajgce z realizacji dziatan i wskazniki ich realizacji.
WPT dla wojewodztwa Swietokrzyskiego nie uwzgledniat mozliwosci
koordynowania na poziomie wojewddztwa niektérych dziatan, przewidzianych
w KPT na lata 2022-2026% (wraz z aktualizacjg) oraz Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2021-2025 (NPZ)*8. Dotyczyto to:
- dziatan profilaktycznych przeciwko paleniu tytoniu przez dzieci i mtodziezy
oraz promowania prawidtowego sposobu odzywiania i zapobiegania nadwadze
i otytosci u dzieci i mtodziezy.
W KPT w obszarze dziatan dotyczgcym czynnikdw ryzyka i profilaktyki (2.3) jako
jedng z najwazniejszych potrzeb zdrowotnych i wyzwan organizacji systemu
opieki zdrowotnej wskazano profilaktyke palenia tytoniu (ze szczegdlnym
zwréceniem uwagi na programy skierowane do mitodziezy) oraz promowania
prawidtowego sposobu odzywiania i zapobiegania nadwadze i otytosci
(szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy). W aktualizacji KPT w zwigzku z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie srodkow odurzajgcych, substancji
psychotropowych, prekursoréw kategorii 1 i preparatdw zawierajgcych te srodki
lub substancje* zaplanowano dodatkowe dziatanie 2.3.13 dotyczace m.in.
prowadzenia kampanii antynikotynowych w szkotach.

4> Dotyczyly one: zwiekszenia dostepnosci do ambulatoryjnych Swiadczen specjalistycznych;
racjonalizacji liczby t6zek w poszczegdlnych oddziatach na podstawie prognozowanej zmiany liczby
hospitalizacji, poprawa dostepnosci do $wiadczen szpitalnych, w ktérych wystepujg kolejki
0 najdiuzszym przecietnym czasie oczekiwania. Efektywne monitorowanie zakazen szpitalnych;
zapewnienie dostepnosci do Swiadczen opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien w réznych;
wyréwnanie dostepu do Swiadczen rehabilitacyjnych, skrécenie czasu oczekiwania na Swiadczenia;
zwiekszenie liczby osrodkéw oraz rozwdj bazy tézkowej w osrodkach opieki diugoterminowej;
zapewnienie adekwatnego do potrzeb dostepu do $wiadczeh opieki paliatywnej i hospicyjnej;
poprawa funkcjonowania systemu Ratownictwa Medycznego; zwiekszenie liczby specjalistéw
w poszczegblnych dziedzinach poprzez zwiekszenie liczby miejsc specjalizacyjnych; zapewnienie
dostepu do wysokiej jakosci sprzetu medycznego; poprawa warunkéw wykonywania $wiadczen
zdrowotnych.

4% W tym wdrozenie profilaktycznego programu zdrowotnego pt. ,Profilaktyka Swietokrzyskich
Pracownikéw” oraz c)Regionalnego Programu Zdrowotnego pt. ,Rehabilitacja pacjentow
onkologicznych z terenu wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2025 - 2027".

47 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie krajowego planu
transformacji (Dz. Urzedowy Ministra Zdrowia z 2021 r. poz.80) oraz Obwieszczenie Ministra
Zdrowia z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie aktualizacji krajowego planu transformacji
(Dz. Urzedowy Ministra Zdrowia z 2024 r. poz. 146).

48 Wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642).

4 Dz. U. poz. 1600.
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Z kolei jednym z celéw operacyjnych NPZ byta profilaktyka nadwagi i otytosci.
Jednym z zadan (w ramach tzw. opieki czynnej) realizowanych przez pielegniarki
szkolne powinno by¢ monitorowanie, wczesna diagnoza interwencja w zakresie
wystepowania nadwagi i otytosci oraz podwyzszonego cisnienia tetniczego krwi
w populacji dzieci;
- dziatan majacych na celu integracje dziatan réznych podmiotéw majgcych na
celu zidentyfikowanie potrzeb zdrowotnych ucznidéw i wiasciwe/ szybkie
reagowanie.
W KPT w obszarze dziatan dotyczgcym POZ (2.4) jako jedng z najwazniejszych
potrzeb zdrowotnych i wyzwan organizacji systemu opieki zdrowotnej wskazano
opracowanie i wdrozenie systemu pozwalajgcego na skuteczng i efektywng
wspotprace miedzy lekarzem POZ a pielegniarka lub higienistkg szkolng oraz
lekarzem dentystg;
- dziatan zwigzanych z promocjg szczepienh przeciwko HPV. W KPT (aktualizacja)
uwzgledniono dziatanie 2.3.15 dotyczace zwiekszenia dostepu do szczepien
przeciw HPV, w tym w szkotach.

(akta kontroli str. 733-736)
Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora Wydziatu (cztonkini Rady oraz
odpowiedzialnej za nadz6r nad opracowaniem i aktualizacjg WPT) wynikato, ze
dziatania 2.3 i 2.4 tj. Czynniki ryzyka i profilaktyka oraz Podstawowa opieka
zdrowotna, uwzglednione byty KPT jako dziatania o charakterze
ponadregionalnym, stad Rada nie uznata za potrzebne by wpisywac te dziatania
do WPT. Wyjasnita takze: WPT zardwno w fazie jego przyjecia, jak i aktualizacji byt
kazdorazowo przekazywany do akceptacji Ministerstwa Zdrowia. Ministerstwo
Zdrowia nie sugerowato dopisania tych dziatan.

(akta kontroli str. 967)

Wojewoda dodat do ww. wyjasnien: Problemy zdrowotne dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym  zostafy uwzglednione, zgodnie z obowiqzujgcymi  wytycznymi
z Ministerstwa Zdrowia i w oparciu o dane SOW NFZ w Kielcach, w poszczegéinych
dziataniach WPT: Dziatanie 2.3.1. Przeprowadzenie dodatkowych postepowarn
konkursowych na nowe poradnie zgodnie z zapotrzebowaniem na obszarach tzw.
biatych plam (zgodnie z uzasadnieniem). Aktualnie zostaly zidentyfikowane zakresy,
ktore nie funkcjonujq na terenie wojewodztwa oraz nie funkcjonujgce w obszarach
kontraktowania: swiadczenia w zakresie chirurgii onkologicznej (...) swiadczenia
w zakresie leczenia mukowiscydozy (...), swiadczenia w zakresie neurochirurgii dla
dzieci (...) swiadczenia w zakresie rzadkich wrodzonych wad metabolizmu u dzieci
(..). Dziatanie 2.4.5. Utworzenie oddziatu otorynolaryngologicznego dla dzieci
w preferowanym trybie leczenia jednego dnia. Dziatanie 2.5.5. Zwiekszenie bazy
poradni specjalistycznych dla dzieci i mfodziezy w szczegdlnosci poradni dla 0séb
Z autyzmem dzieciecym lub innymi catosciowymi zaburzeniami rozwoju oraz poradni
terapii uzaleznien dla dzieci i mfodziezy. Dziatanie 2.5.6. Tworzenie osrodkdw I i Il
poziomu opieki psychiatrycznej dla dzieci i mfodziezy. Dziatanie 2.6.3. Zwiekszenie
dostepnosci w zakresie rehabilitacji dzieci w oddziatach dziennych. Dziatanie 2.8.2.
Dqzenie do tworzenia hospicjow domowych, ktdre opiekujq sie zaréwno pacjentem,
jak i jego najblizszymi, zapewniajgc im wsparcie psychologiczne oraz duchowe, w tym
zwiekszenia  dostepnosci oraz réwnomiernego zabezpieczenia Swiadczeri
udzielanych w warunkach domowych dla dzieci. Dziatanie 2.13.2. Zwiekszenie liczby
udzielanych swiadczeri w zakresie ortodoncji dzieci i miodziezy w obszarach
wojewddztwa, w ktdrych dostep do ustug stomatologicznych jest niski.

(akta kontroli str. 983-984)
8. Zgodnie z art. 48d ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach, jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) mogly w okresie objetym kontrolg wnioskowac
o dofinansowanie kosztéw realizacji lokalnych programéw polityki zdrowotne;j
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w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych okreslonych w wykazach
Swiadczen gwarantowanych (dalej: Program). Jednym z warunkéw rozpatrzenia
takich wnioskéw byto uzyskanie pozytywnej opinii Wojewody dotyczacej
zgodnosci planowanego programu z WPT oraz zgodnosci z celami operacyjnymi
NPZ. Przygotowywanie projektéw i wydawanie takich opinii nalezato do zadan
Oddziatu Monitorowania.
W latach 2021-2024 jst z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego przedstawity do
zaopiniowania 15 Programoéw, w tym osiem z nich byto skierowanych do dzieci i
miodziezy w wieku szkolnym (siedem w 2022 r. i jeden w 2023 r.). Dotyczyly one:
- objecia dzieci i miodziezy czterech gmin bezptatnymi szczepieniami
ochronnymi przeciwko meningokokom, tj. (1) w latach 2023-2027 dzieci
i mtodziezy z gminy Zagnansk®; (2) w latach 2022 2024 r. mtodziezy w wieku 16
lat z gminy Bieliny>'; (3) w 2023 r. dzieci i mtodziezy z gminy Strawczyn>2 oraz (4)
w latach 2021-2025 dzieci z gminy Nowiny (w tej gminie planowano takze objecie
dzieci szczepieniami przeciwko wirusowi ospy wietrznej>3;
- objecia szczepieniami przeciwko wirusowi HPV (1) w latach 2023-2027
dziewczynek w wieku 13 lat z gminy Zagnansk >* oraz w latach 2021-2025 dzieci
z gminy Nowiny>5;
a) profilaktyki i wczesnego wykrywania nadwagi i otytosci wsréd dzieci klas |l
w gminie Bieliny na lata 2020-20225¢;
- profilaktyki préchnicy zebéw w wieku siedmiu lat w gminie Daleszyce (lata
2024-2028)>.
Programy te zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Wojewode. W uzasadnieniu
wskazano, ze byty one zgodne z WPT, gdyz wpisywaty sie w jeden
z zaplanowanych obszaréw dziatan, tj. 1.8. Czynniki ryzyka i profilaktyka,
w ramach ktérych zaplanowano dziatanie polegajace na Opracowaniu, wdrazaniu
oraz monitorowaniu i ewaluacji programow polityki zdrowotnej/ programdow
zdrowotnych odpowiadajgcych na istotne potrzeby zdrowotne mieszkancow
wojewddztwa. Przy czym nie nawigzywano do oceny istotnosci potrzeb/ryzyk, na
ktére odpowiadaty poszczegdlne Programy.
W odniesieniu do spdjnosci zatozert Programow z NPZ wskazano, ze wszystkie
ww. Programy (w tym Program pn. Profilaktyka i wczesnego wykrywania
nadwagi i otytosci wsrdod dzieci klas 1l w gminie Bieliny na lata 2020-2022)
realizowaly jeden z zaplanowanych celéw operacyjnych, tj. cel nr 4 dotyczacy
Zdrowia srodowiskowego i chorob zakaZnych.

(akta kontroli str. 737-780, 786-792))
Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Oddziatu Monitorowania wynikato, ze
jej zdaniem uzasadnienie zgodnosci Programéw z WPT zawarte w tych opiniach

50 Koszty corocznie ok. 15000 zt (89 dzieci) przez piec¢ lat, Finansowanie z budzetu gminy, oraz
wspotfinansowanie NFZ

51 Koszty catkowite realizacji ww. programu szczepien przewidziano w wysokos$ci 62 420 zt (w tym
szczepienie 364 0s6éb - 56 420 zt) finansowane z budzetu Gminy Bieliny.

52 Szczepienia w gminie Strawczyn byty realizowane od 2017 r., w 2023 r. zaplanowano zaszczepienie
60 dzieci (koszt ok. 12 000 zi).

53 Koszty catkowite zaszczepienia 500 oséb (corocznie 100 0séb) wyniosty 480 000 zt w latach 2021-
2025 (w tym szczepienia 467 500 zt z budzetu Gminy Nowiny.

54 Koszt zaszczepienia 150 osob (ok. 55 750 zt). Nie zaplanowano czesci dziatan przytoczonych
w uzasadnieniu (dotyczacych rodzicéw ucznibw oraz upowszechnienie wykonywania
przesiewowych badan cytologicznych). Finansowanie z budzetu gminy oraz wspétfinansowanie
NFZ.

55 Zaplanowany koszt 63 050 zt (80 dziewczat)

%6 Dotyczy dziatan zwigzanych z poradnictwem psychologicznym, dietetycznym, aktywnosci ruchowej
w odniesieniu do 125 dzieci (koszt 143 000 z}) z budzetu Gminy Bieliny)

57 Program skierowano do 85 rodzicéw (szkolenie) oraz 25 dzieci - $wiadczenia profilaktyki
stomatologicznej- lakowanie bruzd zebdw pierwszych trzonowych ok 100 000 zt (lata 2024-2028)
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byto wystarczajgce. Wskazanie nieadekwatnego celu NPZ, w ktory wpisywalty sie
dziatania zaplanowane w Programie dotyczgcym przeciwdziatania otytosci dzieci
wyjasnita nastepujaco: (...) nastgpita oczywista omytka pisarska, ktéra powstata na
etapie przygotowania projektu opinii. Omytka miata charakter niezamierzony oraz
nie wptywata na merytorycznq tresc¢ opinii, ani jej waznos¢. Pragne nadmienic, ze
w tym okresie pracownicy Oddziatu realizowali liczne dodatkowe zadania zwigzane
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...).

(akta kontroli str. 963)
Opinia dotyczaca zgodnosci Programu pn. Profilaktyka i wczesnego wykrywania
nadwagi i otytosci wsrdd dzieci klas Il w gminie Bieliny na lata 2020-202258, nie
byta sporzadzona w petni rzetelnie. NIK odstepuje od sformutowania
nieprawidtowosci w tej sprawie, gdyz w NPZ okreslono cel operacyjny zgodny
z tym Programem i dotyczacy profilaktyki nadwagi i otytosci (cel nr 1).

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, jst przekazywaty

Wojewodzie (do dnia 31 marca kazdego roku) roczng informacje

o zrealizowanych lub podjetych w ubiegtym roku zadaniach z zakresu zdrowia

publicznego. Na podstawie analizy ww. sprawozdan za lata 2021-2024

stwierdzono, ze poza wymienionymi wyzej Programami realizowane byty takze

inne dotyczace profilaktyki zdrowotnej dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym,

a mianowicie; (1) w 2021 i 2022 r. w odpowiednio siedmiu i oSmiu gminach

realizowano programy majagce na celu profilaktyke choréb zakaznych przez

wdrozenie szczepien ochronnych; (2) w 2023 r. w o$Smiu gminach realizowano

Programy obejmujgce dodatkowe szczepienia ochronne, a w jednej dodatkowo

Program dotyczacy korekcji wad postawy dzieci uczeszczajgcych do szkot

podstawowych (Bodzechdéw); (3) w 2024 r. w pieciu gminach realizowano

Programy obejmujgce dodatkowe szczepienia ochronne.

(akta kontroli str. 781-785)

9. W okresie objetym kontrolg z inicjatywy Biura Wojewody, po akceptacji

Wojewody Swietokrzyskiego, we wspbétpracy ze Swietokrzyskim Wojewddzkim

Inspektorem Sanitarnym oraz wojewddzkim konsultantem z dziedziny

medycyny rodzinnej, podjeta zostata akcja informacyjna dotyczaca programu
szczepien przeciwko wirusowi HPV. Zrealizowano nastepujace dziatania:

- zorganizowano konferencje prasowg Wojewody inaugurujacg program®.
W ramach tej konferencji poruszono m.in. kwestie zwiekszenia dostepnosci
do szczepionek w szkotach i placowkach POZ oraz bezpieczenstwa
i skutecznosci szczepien dla oséb od 9. do 14. roku zycia.

- Wojewoda brat udziat w konferencji Nie Dla Raka Stop HPV, ktéra odbyta sie
3 pazdziernika 2024 r. w Ostrowcu Swietokrzyskim. Spotkanie
zainaugurowato akcje szczepien w powiecie ostrowieckim®.

Wojewoda wyjasnit: (...) byly to dziatania wyprzedzajgce, a podjeta akcja

informacyjna przyniosta sukcesy - na starcie programu szczepieri do udziatu w nim

zgtosito sie 378 z 526 szkét podstawowych w wojewddztwie swietokrzyskim (ponad 70

proc. placéwek).

(akta kontroli str. 951)

10. W latach 2021-2024 do Wydziatu przekazano 20 skarg i dwa wnioski

dotyczgce zadan realizowanych w Oddziale Monitorowania i Oddziale Statystyki.

Analiza tematyki tych dokumentéw pozwala stwierdzi¢, ze nie dotyczyty one

58 Pismo znak PSZ.VII1.966.44.2022 z 30 sierpnia 2022 r.
59 https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/28374,Profilaktyka-jest-
najwazniejsza.html
60 https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/28377,Nie-Dla-Raka-Stop-HPV-
rozmawiano-o-programie-szczepien.html
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizacji opieki zdrowotnej nad uczniami. Wyjasnienia Kierownik Wydziatu
Monitorowania potwierdzajg wyniki tej analizy.

(akta kontroli str. 857-863, 962)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminach wewnetrznych Wydziatu obowigzujgcych w latach 2021-2025
nie uwzgledniono wykonywania ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami,
mimo ze zgodnie z § 86-87 Regulaminu Urzedu zadania wynikajgce z tej ustawy
powinni realizowac pracownicy Wydziatu.

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu Urzedu z 7 wrzesnia 2021 r.oraz § 16 ust. 1i 2
Regulaminu Urzedu obowigzujgcego (ze zmianami) od 1 stycznia 2022 r., do
zadan Dyrektora Wydziatu nalezato ustalanie regulaminu wewnetrznego,
uwzgledniajgcego podziat zadan dla poszczegdlnych oddziatéw, zas w przypadku
zmiany Regulaminu Urzedu, Dyrektor Wydziatu byta zobowigzana nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie tej nowelizacji, ustali¢ regulamin
wewnetrzny w przypadku, gdy zmiana wptywata na zakres kompetencji lub
strukture kierowanej przez niego komaérki organizacyjne;.

(akta kontroli str. 5-86)
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu wynikato, ze brak takiego zapisu w Regulaminie
Wewnetrznym Wydziatu nie zostat zdiagnozowany z uwagi na duzg liczbe zadan,
w tym zwigzanych z epidemig SARS-COV-2, a takze krétki okres petnienia
obowigzkdw przez Panig Dyrektor (od 2 lipca 2024 r.).

(akta kontroli str. 946)
NIK stwierdza, ze konsekwencjg tej nieprawidtowosci byto nieprzypisanie
zadnemu z pracownikéw Wydziatu zadan zwigzanych z monitorowaniem przez
Wojewode opieki zdrowotnej nad uczniami, w zakresie okreslonym w art. 23
ust. 1 pkt 1 ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

2. W Urzedzie nie podejmowano skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania
obowigzku ztozenia sprawozdan MZ-06 przez wszystkich Swiadczeniodawcow
zobowigzanych do ich ztozenia, co byto dziataniem nierzetelnym. W okresie
objetym kontrolg czterech S$wiadczeniodawcdéw nie ztozyto tacznie 15
sprawozdan MZ-06, mimo ze taki obowigzek wynikat z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 statystyce publicznej®’.

(akta kontroli str. 360-408, 422, 897-931)
Zgodnie z zatgcznikami do rozporzadzeh Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych na lata 2022-2024, badanie statystyczne realizowane
z wykorzystaniem MZ-06, to badanie obowigzkowe i prowadzone metodg petnej
obserwacji, co oznacza, ze wszyscy $wiadczeniodawcy byli zobowigzani do
udzielenia i przekazania petnych, zgodnych ze stanem faktycznym, rzetelnych
i wyczerpujgcych danych, zgodnie ze szczegétowym zakresem, w formie, postaci
i terminach okreslonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej
na dany rok. Dane jednostkowe w postaci elektronicznej nalezato zamiesci¢ na
portalu sprawozdawczym e-Zdrowia i urzedéw wojewddzkich, ktére zgodnie
zww. zatgcznikami do rozporzgdzen Rady Ministréw w sprawie programu badan
statystycznych na lata 2022-2024, byly odpowiedzialne za weryfikacje
ww. sprawozdan i udostepnienia zweryfikowanych danych do 30 pazdziernika
kazdego z lat objetych kontrola.

61 Dotyczyto to nastepujacych podmiotéw Domedic Spétka z o. o. (za rok szkolny 2021/2022);
Centrum Medyczne Zdrowie Plus sp. z 0. 0. (2022/2023); Paw-Med Sp. z o. o.; Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne Rokitek Spétka z 0.0. (za rok szkolny 2023/2024).
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Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Wydziatu (§ 11 ust. 3 pkt g), do zadan
kierownika Oddziatu Statystyki nalezy m.in. nadzoér nad prawidtowoscia,
legalnoscig i terminowoscig sptywu materiatéw statystyczno- sprawozdawczych
z podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc¢ lecznicza.

(akta kontroli str. 87-149, 889-892)

Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia

rozestat pisma do wszystkich podmiotéw leczniczych majqcych podpisang umowe

o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna

w zakresie pielegniarka szkolna na terenie wojewddztwa z informacjq o zasadach

i terminie przesytania sprawozdan. Pracownicy Wydziatu przed 30 wrzesnia 2024 r.

telefonowali do podmiotéw leczniczych, ktére nie wywiqzaly sie z obowigzku

sprawozdawczego z przypomnieniem o ww. obowiqzku. W zwiqzku z powyzszym nie
wysytano ponagleri do podmiotdw leczniczych {(...).
(akta kontroli str. 855)

Dyrektor Wydziatu przedstawita takie same wyjasnienia.

(akta kontroli str. 948)

Wojewoda wyjasnit: Pomimo licznych telefonicznych ponagleri w roku szkolnym

2021/2022, na 136 podmiotéw zobowigzanych do ztoZenia sprawozdania MZ-06, 1

podmiot nie wywiqzat sie z obowigzku, w roku szkolnym 2022/2023 na 139

podmiotdw nie ztozyt sprawozdania réwniez 1 podmiot, w roku szkolnym 2023/2024

na 141 podmiotdw nie ztozyly sprawozdarni 2 podmioty. Z uwagi na fakt, ze

postepowanie administracyjne trwatoby dfuzej niz okres sprawozdawczy, nie
zawiadamiano wiasciwych organdéw o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
polegajgcego na nieztozeniu rocznych sprawozdari MZ-06 z realizacji opieki
zdrowotnej nad uczniami w szkotach. NatoZenie kary nie bytoby tez rownoznaczne

Z wywigzaniem sie z obowiqzku sprawozdawczego przez podmioty.

(akta kontroli str. 982)

3. W Urzedzie nierzetelnie weryfikowano niektdore sprawozdania jednostkowe

MZ-06 przesytane przez Swiadczeniodawcow z realizacji opieki zdrowotnej nad

uczniami. Na podstawie préby 10 sprawozdan MZ-06 za rok szkolny 2023/2024,

ktére zostaty poddane szczegétowej analizie, stwierdzono, ze trzy z nich

zawieraly nierzetelne dane, zas jedno nie powinno by¢ przyjete, a mianowicie:

- przyjeto sprawozdanie ztozone przez nieuprawniong szkote tj. szkote
branzowg Il stopnia, mimo ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o opiece
zdrowotnej nad uczniami, uczniowie branzowych szkét Il stopnia nie
podlegajg takiej opiece, co zostato takze podkreslone we wskazdwkach
dotyczacych wypetniania sprawozdania MZ-06 za rok szkolny 2023/2024
zamieszczonych na stronie Instytutu Matki i Dziecka®?

- W trzech sprawozdaniach nieprawidtowo, tj. niezgodnie z instrukcja
wypetnienia MZ-06 oraz przepisami, wykazano liczbe godzin pracy
pielegniarki szkolnej oraz liczbe uczniéw podlegajacych testom
przesiewowym®. W sprawozdaniach tych wykazano, ze pielegniarka
szkolna udzielata $wiadczen w wymiarze 86 godzin tygodniowo w trzech
gabinetach medycyny szkolnej*t. W jednym z tych sprawozdan nie
wykazano uczniéw ostatniej klasy szkoty ponadpodstawowe] jako
podlegajgcych badaniom przesiewowym, mimo ze wymdg taki wynikat
z czesci Il zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie Swiadczen

62 https://medycynaszkolna.imid.med.pl/download/najczesciej-zadawane-pytania-mz-06-2024/;
[dostep 6 maja 2025 r.].
63 Sprawozdania dotyczace szk6t w Zespole Szkét Przemystu Spozywczego w Kielcach.
64 Nalezato wskaza¢ liczbe godzin dostepnosci pielegniarki w podziale na szkoty funkcjonujgce
w ramach zespotu szkét oraz wykazac jeden gabinet medycyny szkolnej.
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gwarantowanych;

- w jednym sprawozdaniu wykazano niespdjne dane dotyczace liczby
ucznidw, ktérym wykonano testy przesiewowe poprzedzajgce badania
bilansowe oraz nie wykazano realizacji grupowej profilaktyki fluorkowe;
u zadnego z uprawnionych 347 ucznidw.

(akta kontroli str. 495-630)

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Wydziatu (§ 11 ust. 3) oraz zakresem

czynnosci, uprawnienn i odpowiedzialnosci, do zadan kierownika Oddziatu

Statystyki nalezato m.in. nadzorowanie prac przy przyjmowaniu, weryfikacji

i kontroli sprawozdan statystycznych przesytanych w formie standardowe;j

i elektronicznej.

Kierownik Oddziatu Statystyki odnosnie przyjecia sprawozdania od szkoty

branzowej Il stopnia wyjasnita: w rubryce ‘rodzaj szkoty’ zaznaczono ‘szkota

branzowa | stopnia’, co spowodowafo omytkowe przyjecie sprawozdania. Zespot

Szkdét Przemystu Spozywczego w Kielcach posiada jeden budynek szkoty, dlatego

sprawozdania zostaly zaakceptowane jako miejsce realizacji swiadczen - gabinet

profilaktyki zdrowotnej w szkole. Rubryka ,Gabinet profilaktyki zdrowotnej”

w budynku nalezqgcym do innej szkoty (zespotu szkét) dot. szkoty/zespotu szkét, ktéry

posiada wiecej niz jeden budynek. System nie weryfikuje ilosci godzin wpisanych

przez pielegniarke/higienistke. Sprawozdawca zobowigzany jest do wpisania
faktycznej liczby godzin pracy w danej szkole w ciggu tygodnia. Zgodnie z informacjq
uzyskanqg od pielegniarek, liczba godzin ustalana jest miedzy szkotq a podmiotem,
ktéry oddelegowuje pielegniarke/higienistke do danej szkoty. Bazujemy na rzetelnym
wypetnianiu sprawozdan przez pielegniarki/higienistki. (..) Pominiecie uczniéw
podlegajgcych testom przesiewowym mogto wynikaC z faktu, iz uczniowie ostatniej
klasy Szkoty Branzowej | stopnia mogqg mie¢ ukoriczony 19 rok Zycia. (..) Brak
wykazania uczniéw klasy ,0% u ktorych nie wykazano wykonania testow
przesiewowych, wynikfo z ustawienia Systemu, ktéry w dziale 4 ,,Wykonanie testow
przesiewowych” dopuszcza pozostawienie ,0” w rubryce liczba uczniow, ktorym
wykonano testy przesiewowe. System nie posiada zatozonej walidacji miedzy Dziatem

4, a Dziatem 5, Profilaktyczne badania lekarskie”.

(akta kontroli 885-886)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita: (...) Pracownicy Oddziatu zajmujqcy sie

sprawozdawczosciq w razie wqtpliwosci odsytali sprawozdania do korekty. Osoby

wypetniajgce sprawozdania z poziomu podmiotéw leczniczych dokonywaty korekt,
czasem takze telefonicznie wyjasnialy watpliwosci dotyczgce danych zawartych

w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 948)

4. W Urzedzie nie stworzono w latach 2022-2024 odpowiednich warunkéw do

realizacji, przewidzianego art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o opiece zdrowotnej

nad uczniami, monitorowania opieki zdrowotnej nad uczniami w wojewodztwie

Swietokrzyskim  oraz  uwzglednienia ~w  analizach  ogdlnopolskich

opracowywanych przez Instytut Matki i Dziecka (na mocy art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust.

3 pkt 1 i 2 ww. ustawy) rzetelnych danych dotyczacych wojewddztwa

Swietokrzyskiego, gdyz dopuszczono do tego by zgromadzone w Urzedzie dane

zbiorcze (raporty zbiorcze i sumacyjne utworzone na bazie jednostkowych

sprawozdan MZ-06) zawieraty btedne lub niespdjne dane dotyczace:

a) liczby i charakterystyki szkot, w ktdrych objeto ucznidéw opieka zdrowotnga,
co wynikato m.in. ze sktadania kilku sprawozdan przez jedng szkote,
przyjmowania sprawozdan ze szkot nieuprawnionych, wprowadzania
niewtasciwych danych charakteryzujgcych szkote (np. nazwy szkoty,
nr REGON). W wyniku sporzadzania od dwdéch do siedmiu sprawozdan
przez jedng szkote (co dotyczyto co najmniej 10 sprawozdan w kazdym
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z analizowanych lat szkolnych), sktadania sprawozdan przez nieuprawnione
szkoty (np. szkoty branzowe Il stopnia), przedstawiania jednego
skomasowanego sprawozdania z kilku szkét;, dane dotyczgce liczby
i charakterystyki szkot, w ktoérych objeto uczniéw opiekg pielegniarki
szkolnej nie byly w pelni rzetelne. Btedne dane identyfikacyjne
szkot/placowek zostaty zamieszczone w co najmniej 80 sprawozdaniach
w kazdym z lat;

b) liczby godzin pracy (dostepnosci) pielegniarek i higienistek szkolnych, co
wynikato z powielania w kilku szkotach tej samej liczby godzin pracy
personelu medycznego (co stwierdzono w co najmniej 34 sprawozdaniach
z lat szkolnych 2022/2023 i 2023/2024);

c) deklaracji miejsca realizacji Swiadczen oraz spéjnosci innych danych, w tym:
liczby ucznidw i poziomu klas, w ktérych nalezato wykonac testy
przesiewowe, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w czesci Il zatacznika nr 4
do rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych. Wynikato to
z niejednolitego wykazywania przez swiadczeniodawcéw liczby gabinetow
profilaktyki medycznej funkcjonujgcych w szkotach (co dotyczyto co
najmniej 58 sprawozdan w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024) oraz
nieprawidtowej liczby ucznidéw objetych testami przesiewowymi lub
badaniami bilansowymi.

Wymienione wyzej niezgodnosci dotyczyty srednio 23% sprawozdan ztozonych
za lata szkolne 2022/2023 i 2023/2024 (odpowiednio 167 i 151 sprawozdan).
Zgodnie z zatgcznikami do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystyki publicznej na lata 2022-2024, Urzad byt zobowigzany do
udostepnienia (w okreslonym terminie, tj. do 30 pazdziernika) zweryfikowanych
danych sprawozdawczych MZ-06 (w postaci elektronicznej) Instytutowi Matki
i Dziecka. Uzyskanie rzetelnych danych zbiorczych jest niezbednym warunkiem
monitorowania opieki zdrowotnej przez Wojewode (na poziomie wojewdédztwa)
oraz Instytut Matki i Dziecka (zobowigzanego do analizy i oceny realizacji tej
opieki w kraju).
(akta kontroli str. 406, 426-439, 495-630, 970-978)
Kierownik Oddziatu Statystyki wyjasnita: Dane zawarte w sprawozdaniach byty
weryfikowane na tyle, na ile pozwalat na to System. ZatoZzone w systemie walidacje
dotyczyty liczby uczniéw ogétem. Liczba uczniéw ogétem byta weryfikowana z liczbg
uczniéw w poszczegolnych klasach. Poza tym System nie miat w tym sprawozdaniu
zatozonych dodatkowych walidagji. Jednoczesnie brak byto informacji zwrotnej od
Centrum e-Zdrowia oraz Instytutu Matki | Dziecka w Warszawie o bfedach
w sprawozdaniach. (... W pozostatych sprawach Kierownik Oddziatu Statystyki
wyjasnita: sprawozdawca zobowigzany jest do wpisania faktycznej ilosci godzin
pracy w danej szkole (...) bazujemy na rzetelnym wypetnianiu sprawozdan przez
pielegniarki/higienistki (...) pominiecie uczniéw podlegajgcych testom przesiewowym
mogto wynikac z faktu, iz uczniowie ostatniej klasy szkofty branzowej | stopnia mogq
miec ukoriczony 19 rok zycia. (...) w przypadku podania przez sprawozdawce takiego
samego numeru regonu dla kilku szkdf, telefonicznie weryfikowano poprawnosc
regonu. Sprawozdawca potwierdzat wpisane dane informujgc, Ze szkota posiada
jeden regon na wszystkie placowki. (...).
(akta kontroli str. 885-886, 958)
Dyrektor Wydziatu nie zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze nie zapewniono
w Wydziale mechanizméw do skutecznej weryfikacji sprawozdan, wskazata
w wyjasnieniach, ze: dane zawarte w sprawozdaniach byty weryfikowane na tyle na
ile pozwalat na to System.
(akta kontroli str. 948)
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Whioski

Uwagi

Wojewoda wyjasnit: Przy weryfikowaniu i akceptowaniu sprawozdann MZ-06
pracownicy Oddziatu Organizacji Ochrony Zdrowia i Statystyki Medycznej Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia byli przekonani, Zze dane zawarte w sprawozdaniach
byly poprawne i prawidfowe, a podpisujqce sie pod nimi osoby wypetniajq je rzetelnie
i zgodnie ze stanem faktycznym. W przeciwnym razie pracownicy Wydziatu podjeliby
dziatania majgce na celu dokonanie korekty sprawozdan. System SSOZ, w ktorym
zatwierdzane byly sprawozdania MZ-06 nie jest juz aktywny, a sprawozdania sq
zarchiwizowane. Nie ma mozliwosci aktywadji jakichkolwiek sprawozdari i dokonania
korekty, aby ustali¢ prawidtowe dane: liczby szkdf, liczby uczniéw, liczby gabinetéw
profilaktyki medycznej oraz liczby godzin pracy pielegniarek i higienistek.

(akta kontroli str. 982)
Wyjasnienia te nie mogg zosta¢ uwzglednione, gdyz przywotana walidacja jest
funkcjonalnoscia dostepng na poziomie sktadajgcego sprawozdanie i ma
pozwoli¢ na kompletne jego wypetnienie. Natomiast weryfikacja sprawozdan
MZ-06, do ktérej zostat zobowigzany Urzad, zgodnie z zatgcznikami do
rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych na lata
2022-2024, powinien obejmowac szerszy zakres danych. Do przeprowadzenia
tej analizy niezbedne byto bowiem wykorzystanie znajomosci przepiséw prawa
przez pracownikéw Urzedu, gdyz przyktadowo nr REGON to niepowtarzalny
numer nadawany podmiotom gospodarki narodowej i jednostkom lokalnym
tych podmiotéw w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej REGON®. NIK stwierdza ponadto, ze dokonanie nawet pobieznej
analizy zestawien zbiorczych (uzyskanie tych danych jest mozliwe na kazdym
etapie weryfikacji sprawozdan) pozwolitoby unikng¢ przedstawiania btednych
danych w sprawozdaniach jednostkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zmiana regulaminu Wydziatu poprzez uwzglednienie zadan wynikajacych
z realizacji ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

2. Podejmowanie dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku sktadania
sprawozdan MZ-06 przez Swiadczeniodawcdw, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3
ustawy o statystyce publiczne;j.

3. Zapewnienie rzetelnego weryfikowania sprawozdan MZ-06 z realizacji opieki
zdrowotnej nad uczniami przed ich zaakceptowaniem.

4. Podejmowanie dziatanh w celu stworzenia warunkéw do rzetelnego
monitorowania opieki zdrowotnej nad uczniami w wojewddztwie
Swietokrzyskim, z wykorzystaniem informacji uzyskiwanych w ramach statystyki
publicznej, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o opiece zdrowotnej nad
uczniami oraz zapewnienia wykorzystania w analizach ogélnopolskich
rzetelnych danych dotyczacych tego wojewddztwa.

NIK nie formutuje uwag

65 Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu
i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej, wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen (Dz. U. poz. 2009, ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 15 maja 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak
Dyrektor
Doradca techniczny
Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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