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Wystgpienie pokontrolne

W oparciu o pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 lutego 2025 r., znak: DTD-2-
1.4312.31.2025, zlecajgce przedmiotowg kontrole oraz dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwaju przewozow autobusowych o charakterze ulytecznosci publicznejt
w dniach: 17 marca — 18 kwietnia 2024 r., przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Gowarczéw
{Porozumienia: z Gming Biataczow, Gming Koniskie), w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy oraz
zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wzgledem zapisdw Umowy FRPA Nr 15/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r., zawartej pomiedzy
Wojewody Swietokrzyskim a Gming Gowarczdw, zwana Organizatorem, reprezentowang przez Wéjta
Gminy Gowarczow — Pana Stanistawa Pacoche , przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani justyny
Ptuciennik. W dniu 30 grudnia 2024 r., zawarty zostat rowniez aneks do przedmiotowej umowy
dotyczacy zmiany numeru rachunku bankowego Organizatora — reprezentowanego jui przez

Burmistrza Miasta i Gminy Gowarczow- Panig Joanne Dotowska.

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektérych gmin

i miast, nadania niektdérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wiadz

L{tf. Dz.U. 2 2024 r. poz. 402 z pdin. zm.)

Swetoklrzy’skx U—rzqd Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wiekdw Kielc 2
25-516 Kielce

www kielce.uw.gov.pl
bok0s@kielce.uw.gov.pl



gminy z dnia 27 lipca 2023 r. {(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1472}, Gmina Gowarczow z dniem 1 stycznia 2024 r,

otrzymata status miasta.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiege w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny, w skladzie:

1. llona Rokosz — kierownik w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu kontrolnego,

2. tukasz tabedzki — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek

zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowainien do przeprowadzenia kontroli nr: 157/2025, 158/2025 7 dnia
7 marca 2025 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora

Whydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie z 7 marca 2025 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 17 marca — 18 kwietnia 2025 r. oraz skany upowaznien kontroleréw doreczono adresatowi, przy

wykorzystaniu platformy ePUAP 8 lutego 2025 r.

Podczas kontroli wyjasnien udzielata Pani Joanna Dotowska - Burmistrz Miasta

i Gminy Gowarczow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny usiugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uZytecznodcel publicznej w zakresie:

% sposcbu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona dopfata, majac na
uwadze postanowienia umowy o dopfate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zhiorowego;
% prawidiowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowag o doptate;

s zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiocrowego

z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym?;

*(tj. Dz U. z 2023 r. poz. 2778)



Ponadto skontrolowany zostal sposob wyboru operatora przez Organizatora w odniesieniu
do umowy FRPA Nr 42/2023, zawarte] 2 grudnia 2022 r. oraz umowy FRPA Nr 15/2024,zawarte]
19 grudnia 2023 r.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r, do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez Burmistrza Miasta i Gminy Gowarczow przy wykorzystaniu platformy ePUAP w dniach:
17 marca 2025 r., 14 kwietnia 2025 r., jak rowniez dokumentacja znajdujaca sie w zasobach wilasnych
Wydziaty Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktdra ztoiyt
Organizator w 2023 r. i 2024 r., m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwata budietowa, uchwata
w sprawie wyrazenia zgody o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
umowa z operatorem, kwartalne rozliczenia wnioskow odoptate wraz z zatgcznikami

oraz sprawozdania kwartalne i roczne.

Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Miastu i Gminie

Gowarczow Srodkow finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pozyiywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate,

wykorzystania otrzymanych srodkdw zgodnie z przeznaczeniem,
- terminowego wydatkowania przyznawanych $rodkow,
- terminowego skiadania rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

prowadzenia wyodrebnione] ewidencji ksiegowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkow

otrzymanych z Funduszu oraz wydatkdw dokonywanych z tych Srodkdw.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentaciji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 15/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. zawartej pomiedzy
Wojewodg Swietokrzyskim a Wdjtem Gminy Gowarczéw, ze érodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autcbusowych o charakterze uiytecznosdci publicznej — zwanego dalej Funduszem
Autchusowym, przyznano Gminie, jake Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego,
doptate na realizacje zadania wiasnego w kwocie 668 224,80 zt z przeznaczeniem na przejechanie

tacznie 222 741,60 wozokilometrow. Wkiad wiasny organizatora - 111 394,80 zi



Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 681 368,44 zf, z tego: 594 488,98 zt
wydatki sfinansowane ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 86 879,46 zf - wkiad wlasny Gminy Gowarczéw, {co stanowito

12,75% poniesionych $rodkéw wiasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt facznie 222 212,50 wozokilometrow.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr LIV/2/2024 Rady Miejskiej w Gowarczowie z dnia 12 stycznia
2024 r. w sprawie uchwalenia budietu Gminy Gowarczéw na 2024 rok Gmina zabezpieczyia
$rodki na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego irealizacje przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawartej Umowy FRPA. Kopia
Uchwaty budietowej zostata przekazana do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

w dniu 4 marca 2024.

Kopia Uchwaty Nr XLII/134/2023 Rady Gminy Gowarczow z dnia 28 listopada 2023 roku
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zhiorowego na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej zostata zfoZona do tut. urzedu wraz z Porozumieniem Miedzygminnym w sprawie
powierzenia przez Gmine Biataczéw Gminie Gowarczdw realizacji zadania z zakresu publicznego
transportu zbiorowego oraz Porozumieniem Miedzygminnym w sprawie powierzenia przez Gmineg
Konskie Gminie Gowarczdw realizaci zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego réwnies

4 marca 2024 .

Kopia Umowy Nr ORG.032.83.2023 o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uiytecznosci
publicznej zawarta w dniu 28 grudnia 2023 r. w Gowarczowie zostata przekazana do Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach 15 marca 2024 1.
Wszystkie dokumenty wskazane jako zatgczniki do wniosku zostaly zloZzone terminowo.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy Gowarczéw utworzono 4 linie komunikacyjne:

1. GielzOw - Koriskie przez Gowarczow o diugosci 15,16 km;

2. Giefzdw - Konskie przez Petrykozy-Ruda Biataczowska o dtugosci 20,28 km;

3. Gowarczow - Konskie przez Gielzéw-Kamienna Wola-Kurzacze o dtugosci 20,98;
4. Gowarczow - Koniskie przez Rogdwek-Gowarczdw 11,8 km.

tgczna dtugosc utworzonych linii wyniosta 68,22 km.



Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktorych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego:

- Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Opocznie Spotka z 0.0. 26-307 Biataczow,

Kuraszkow 5.

Przewozy autobusowe o charakierze uiytecznosci publicznej byty realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami dia kazdej linii osobno na wykonywanie publicznego transportu

zbiorowego od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r,

Z przystanego przez Organizatora, pismem znak: IR.V.431.4.2025 =z dnia 14.04.2025 r,,
wyijasnienia wynika, ze umowa z operatorem za rok 2023 zostata bezposrednio zawarta na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbicrowym z uwagi,
izwroku 2022 r. Gmina pierwszy raz byla Organizatorem publicznego transportu zbiorowego.
Jednoczesnie zawarcie kolejnej umowy za rok 2024 r. bezposrednio nastepujgcej po umowie za 2023 1.
nalezy traktowac jako przediuzenie obowigzujgcej umowy zgodnie z art. 22 ust. 8 przedmiotowej

ustawy.

W oparciu o zapisy par.3 Umowy FRPA Nr 15/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. Organizator
zobowigzany byt do przedioZenia Wojewodzie wiasciwych zatgcznikow rozliczeniowych — Zah, Nr 2a -
kwartalnego wniosku ¢ doplate z ujeciem prognozy na trzeci miesigc kwartatu, Zat. Nr 2a — rozliczenia
za dwa pierwsze miesigce oraz Zat. Nr 2b — zestawienia przejechanych wozokilometréw i osiggnietych

przychodow za kaidy rozliczany miesigc w nastepujacych terminach do:

a) 15 marca 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w styczniu, lutym iprognoze
zapotrzebowania na marzec 2024 r.

b) 14 czerwca 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w kwietniu, maju
i prognoze zapotrzebowania na czerwiec 2024 r.

¢) 13 wrzeénia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu i prognoze
zapotrzebowania na wrzesien 2024 r.

d) 6 grudnia 2024 r, rozliczenie za przewozy realizowane w paZdzierniku, listopadzie i prognoze
zapotrzebowania na grudzien 2024 r,

Za ostatni miesigc I, I, Il i IV kwartatu 2024 r. tj. m-ce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien,
w terminach do:

a) 8 kwietnia 2024 r. za przewozy realizowane w marcu 2024 r.

b} 8lipca 2024 r. za przewozy realizowane w czerwcu 2024 r.

c} 7 paidziernika 2024 r. za przewozy realizowane we wrzesniu 2024 r.

d} 8 stycznia 2025 r. za przewozy reafizowane w grudniu 2024 r.



Ponadto Organizator zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego w terminach do:

a} 8 kwietnia 2024 r. — sprawozdanie za | kwartaf 2024 r,,

b} 8lipca 2024 r. — sprawozdanie za Il kwartat 2024 r.,

c) 7 paidziernika 2024 r. — sprawozdanie za Ill kwartat 2024 r.

d) 8 stycznia 2025 r. - sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.

e} 15 marca 2025 r. — sprawozdanie roczne za 2024 r.

Organizator — Gmina Gowarczéw — zlozyt wszystkie wymagane dokumenty wywigzat sie
z termindw natozonych zapisami umowy z Wojewoda Swietokrzyskim.

Ponadto wraz z wnioskami kwartalnymi i rozliczeniami miesiecznymi przedstawit noty
ksiegowe z opisem uwzgledniajgcym dopfate z Funduszu i wkiad wiasny do kazdej linii komunikacyjnej

wraz z ujeciem procentowym w stasunku do deficytu.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie
wraz z wnioskami o doptate wynika, iz Srodki przekazywane Organizatorowi byty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linfi komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Gowarczédw do obstugi tego zadania prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, co potwierdzajg przestane przez Organizatora zestawienia
obrotdw isald, potwierdzenia transakcji, jak réwniez wyciagi bankowe. Powyisze dokumenty ksiegowe
zawierajgce wszystkie wpfywy pochodzgece z Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych, jak
réwniez wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw na podstawie not ksiegowych, wystawianych przez

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Qpocznie Sp. z 0.0.

Jak wynika z pisma Organizatora z dnia 17 marca 2025 r., znak: [T0.7242.3.2025 w trakcie
realizacji przewozow w ramach zawartej umowy FRPA nie zwiekszono kursow na liniach
komunikacyjnych. Ponadto w miesigcach lipiec 1 sierpiert zawieszone byty kursy autobuséw na linii 33
(Gowarczéw ~ Koriskie, przez Rogéwek), ze wzgledu na nisky frekwencje pasazerdw. Powyisze ma
przefozenie w rozliczeniach oraz w tabelarycznym zestawieniu przejechanych wzkm na podstawie

rozkfadu jazdy.

Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, udzielit odpowiedzi,
ze , przeprowadzit kontrole punktualnosci kurséw autobusowych”. Na okelicznos$é przeprowadzonych
kontroli zostaty sformutowane netatki stuzbowe z dnia 08.10.2024 r. oraz z dnia 12.11.2024 r., ktore
Organizator przedfozyt w dokumentacjii kontrolnej. W przedmiotowych notatkach okreslone,

ze ,pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Gowarczowie przeprowadzili kontrole punktualnosci kursow



autobusowych w ramach monitorowania jakosci ustug w publicznym transporcie zbiorowym. Celem
kontroli byto sprawdzenie, czy autobusy kursuja zgodnie z ustalonymi rozktadami jazdy.
Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze autobusy docierajg na przystanki w wyznaczonym czasie,

tj. zgodnie z ustalonymi rozktadami jazdy”.

Powyisze zadanie Organizator realizowat na podstawie zapisu art. 43 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 . o publicznym transporcie zbiorowym?, czyli sprawowaniem czynnego nadzoru nad Operatorem
poprzez kontrole i ocene realizacji przez Operatora ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Nalezy jednak podda¢ analizie, czy dwukrotna kontrola wytgcznie punktualnosci
przyjazdow jest wystarczajaca i spetnia przestanki czynnego nadzoru nad Operatorem w trakcie
trwania catej umowy. Ponadto w ramach uzupetnienia Organizator pismem z dnia 14 kwietnia 2025 r.
przekazat sktadane przez Operatora miesieczne sprawozdania z wykonania ustug, jak réwniez

miesieczne zbiorcze zestawienia doptat, wraz z wydrukami z kas fiskalnych ze sprzedazy biletéw.

Z informacji przekazanych przez Organizatora wynika réwniez, ze w trakcie trwania umowy
z operatorem nie wptynety do urzedu skargi pasaieréw lub innych podmiotéw w stosunku

do Operatora.

Majac na uwadze powyisze, wnosze o sprawowanie wzmozonego nadzoru i kontroli nad

operatorem publicznego transportu zbiorowego w $wietle przepisow art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 45

ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym®.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej® prosze o przedstawienie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji

o0 sposobie wykonania zalecen i podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej® od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwotawcze.
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