WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05 czerwca 2025 r.
Znak:SPN.V.431.1.2025

Pan

Jerzy Kolarz

Starosta Buski

wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzgdowe;j

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r.
poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzgdowe] w wojewoddztwie (Dz. U. z 2025r. poz. 428), w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: ewidencjonowania zasobu
nieruchomosci, nabywania i zbywania nieruchomos$ci wchodzgcych w sktad zasobu,
udostepniania nieruchomosci z zasobu, wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepnione z zasobu, dokonywania aktualizacji optat z tytutu
trwatego zarzadu - pracownicy Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomoéci Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy
inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit - inspektor wojewddzki, w dniach od 15 kwietnia do
18 kwietnia 2025r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyklym na dokumentach,
w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatar
w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju, ul. Mickiewicza 15,
28-100 Busko - Zdro;j.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
za pomocg publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) pisemne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli zdnia31 marca 2025r.,, nr 199/2025
i nr 200/2025, wydane zupowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Pan Jerzy
Kolarz — Starosta Buski.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Buskiego jako organu wykonujacego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa na terenie powiatu
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buskiego, w okresie od dnia 1 stycznia 2024r. do dnia 31 grudnia 2024r.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pani Anna Majkowska — kierownik
referatu w Woydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami  Starostwa
Powiatowego w Busku — Zdroju, Pani Monika Wojcik — starszy inspektor oraz Pan Mateusz
Kocjan — inspektor w ww. wydziale - upowaznieni przez Staroste Buskiego do sktadania
oswiadczen, wyjasnien iprzekazywania dokumentéw w zakresie kontroli dotyczacej
prawidtowosci  gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa  w okresie
0d 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. [Akta kontroli nr 9].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart.23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2024r. poz. 1145), zwanej dalej u.g.n., w tym:

e ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci,

e zbywanie i nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu,

e udostepnianie nieruchomosci z zasobu,

e wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznos$ci za nieruchomosci

udostepnione z zasobu,

e dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,
prowadzone sg w Wydziale Geodezji Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Busku - Zdroju.

Poprzednia kontrola dziatan Starosty Buskiego, w zakresie prawidtowosci
gospodarowania  nieruchomosciami,  zostata  przeprowadzona w  dniach od
9 do 12 maja 2023r. i obejmowata: podejmowanie czynnosci w sprawach dotyczgcych
nabycia dla Skarbu Panstwa tytutu witasnosci do nieruchomosci o dotychczas
nieuregulowanym stanie prawnym lub innych praw rzeczowych do takich nieruchomosci,
podejmowanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczgcych ujawniania
w ksiegach wieczystych tytutéw wtasnosci Skarbu Panstwa (lub innych tytutow
potwierdzajgcych istnienie praw rzeczowych), podejmowanie czynnosci w postepowaniach
sadowych w sprawach zaktadania dla nieruchomosci ksigg wieczystych, prowadzenia wykazu,
zestawienia lub zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym — w oparciu o ktdry starosta sporzadzit sprawozdanie
roczne za 2022r. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 20 czerwca 2023r., znak: SPN.V.431.1.2023.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce
informacje dotyczgce nieruchomosci bedgcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa na
terenie powiatu buskiego oraz obrazujgce dziatania wsferze gospodarowania
ww. nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Buski.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzgdzone w wersji elektronicznej nastepujgce zbiory
danych i dokumenty:

1.  Zawiadomienie Starosty Buskiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
2. Program kontroli Starostwo Powiatowe w Busku - Zdroju 2025r. okres kontrolowany
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

2024r..pdf [Akta kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat Busko - Zdréj.pdf [Akta kontroli nr 7],

Pismo przewodnie GKN.6810.3.7.2025.pdf [Akta kontroli nr 8],

Upowaznienia.pdf [Akta kontroli nr 9],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzied 1 stycznia 2024 r.zip [Akta
kontroli nr 10],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.zip [Akta kontroli
nr11],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia 2024r.zip [Akta
kontroli nr 12],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dziert 31 grudnia 2024r.zip [Akta
kontroli nr 13],

Wykaz nieruchomosci Skarbu Paistwa udostepnionych z zasobu w roku 2024.zip [Akta
kontroli nr 14],

Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panistwa udostepnionych z zasobu
w roku 2024.zip [Akta kontroli nr 15],

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére weszty do zasobu w toku 2024 r.zip [Akta
kontroli nr 16],

Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panistwa, ktére weszty do zasobu
w toku 2024 r.zip [Akta kontroli nr 17],

Pismo o wyjasnienia w zwigzku z kontrolg.pdf.pdf [Akta kontroli nr 18],

Pismo GKN.6810.3.7.2025 — wyjasnienia.pdf [Akta kontroli nr 19],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 1 stycznia 2024r — Korekta.zip [Akta
kontroli nr 20],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2024r. — Korekta. zip [Akta
kontroli nr 21],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia 2024r — Korekta.zip
[Akta kontroli nr 22],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024r — Korekta.zip
[Akta kontroli nr 23],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad w 2024r..pdf [Akta kontroli nr 24],
Dokumentacja do wykazu nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad w 2024r.zip [Akta
kontroli nr 25],

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panistwa, ktére weszty do zasobu w toku 2024r.pdf [Akta
kontroli nr 26],

Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panistwa, ktére weszty do zasobu



w toku 2024r.zip [Akta kontroli nr 27],

28. Woykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore wyszty z zasobu w toku 2024r.pdf [Akta
kontroli nr 28],

29. Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdre wyszty z zasobu w toku
2024r.zip [Akta kontroli nr 29],

30. Tabele —Zestawienia zbiorcze — zasdb SP i trwaty zarzad.xlsx [Akta kontroli nr 30],

31. Sprawozdanie roczne z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.pdf [Akta
kontroli nr 31].

W okresie od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia 2024r. do jednostki kontrolowanej
nie wptynety skargi na dziatania Starosty Buskiego w zakresie objetym kontrolg [Akta kontroli
nr 8].

Na podstawie przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawient danych, zatgczonych
do nich dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy zauwazono, iz:

1. W celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb, w Wydziale Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju
wykorzystywane s3 nastepujgce programy komputerowe: MIENIE oraz UZYTKOWANIE
WIECZYSTE i TRWALY ZARZAD firmy GEOBID [Akta kontroli nr 8].

Ewidencja nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. powinna obejmowac w szczegdlnosci: oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci;
wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego; wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

2. W przekazanych przez Staroste Buskiego, w zafgczeniu do pisma z dnia
14.04.2025r.,, znak: GKN.6810.3.7.2025r., dokumentach oraz zestawieniach danych
ewidencyjnych Kontrolujgcy stwierdzili ich niekompletnosé.

Ewidencja nieruchomosci pozostajgcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sporzgdzona zaréwno wg stanu na dzien 01.01.2024r. jak i wg stanu na dzien 31.12.2024r.
z podziatem na jednostki ewidencyjne, powinna zawiera¢ w odniesieniu do wszystkich
nieruchomosci dane okreslone w art. 23 ust. 1cpkt 1, 2,3, 4, 6i 7 u.g.n. Tymczasem ewidencja
nadestana na potrzeby kontroli w zatgczeniu do ww. pisma przez jednostke kontrolowang,
sporzgdzona wg stanu na dzien 01.01.2024r. nie zawierata danych wymaganych w art. 23
ust. 1c pkt 4, 6 i 7, u.g.n. tj.: przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu — profilu funkcjonalnego strefy planistycznej obejmujace;j
nieruchomos¢ w planie ogdélnym gminy (aktualnie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy); informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz
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informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych. Wyjasnienia

wymagata réwniez kwestia opatrzenia datg 31.12.2024r. ewidencji sporzadzonej dla jednostki

ewidencyjnej Busko-Zdrdj — obszar wiejski wg stanu na dziert 01.01.2024r. Ponadto Starosta

w nadestanym na potrzeby kontroli piSmie z dnia 14.04.2025r., znak: GKN.6810.37.2025

wskazat, iz w 2024 roku nie byto przypadku ,wyjscia” zadnej nieruchomosci z zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa - podczas gdy kontrolujgcy — po porédwnaniu liczby dziatek
stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Paiistwa wg stanu na dzien 01.01.2024r. i wg stanu
na dzien 31.12.2024r. stwierdzili spadek liczby dziatek stanowigcych zasdb nieruchomosci

Skarbu Panstwa o 265 sztuk (1461 - 1196). Jednoczesnie zgodnie z nadestanym wykazem

nieruchomosci, ktére ,weszty” do ww. zasobu w 2024 roku 19 dziatek zostato do niego

przyjetych. Zatem zmiana liczby dziatek zasobu Skarbu Panstwa wtoku okresu
kontrolowanego wynikajgca z ww. pisma Starosty pozostawata w niezgodnosci ze zmiang
liczby dziatek stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa ustalong w oparciu

o nadestane ewidencje. Niezaleznie od powyzszego sposrdod 19 dziatek — wskazanych przez

Staroste jako te, ktdre w toku okresu kontrolowanego , weszty” do zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa - 4 dziatki (nr 1261/5 w gminie Pacandéw, nr 970 w gminie Wislica, nr 182

w miescie Busko — Zdrdj, 211 w gminie Stopnica) nie zostaly zamieszczone w ewidencji

nieruchomosci Skarbu Paristwa wg stanu na dzien 31.12.2024r.

Wykazy nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad zaréwno wg stanu na dzien
01.01.2024r. jak i wg stanu na dzien 31.12.2024r. z podziatem na jednostki ewidencyjne,
powinny zawieraé w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci dane okreslone w art. 23 ust 1 ¢
pkt 5 u.g.n. oraz pozostate informacje wskazane w pkt 5 wykazu dokumentéw do kontroli (...),
zalagczonego do  pisma  Wojewody  Swietokrzyskiego z  dnia  31.03.2025r.,
znak: SPN.V.431.1.2025. Kontrolujacy stwierdzili uchybienia i omytki w nadestanych wykazach
dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad polegajace na:

- braku wykazu nieruchomosci pozostajgcych w trwatym zarzadzie wg stanu na
31.12.2024r. dla jednostki ewidencyjnej Solec Zdrdj (w tresci ww. wykazu zamieszczono
nieruchomosci potozone w jednostce ewidencyjnej Pacandw — obszar wiejski,
w obrebach: Biechow, Komordw, Niegostawice, Rataje Karskie, Stupia, Wola Biechowska,
Zbordéwek, Zotacza Ugory, Kwasow, Sroczkow),

- oznaczeniu wykazu nieruchomosci pozostajgcych w trwatym zarzadzie wg stanu na dzien
31.12.2024r. dla jednostki ewidencyjnej gmina Nowy Korczyn jako odnoszgcego sie do
jednostki ewidencyjnej Stopnica — miasto.

W pismie z dnia 14.04.2025r., znak: GKN.6810.37.2025, Starosta wskazat, iz w 2024 roku zadna

nieruchomos¢ nie zostata oddana w trwaty zarzad. Tymczasem kontrolujacy stwierdzili,

ze wykazy wg stanu na dzien 31.12.2024r. charakteryzujg sie wzrostem liczby nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad w odniesieniu do wykazéw wg stanu na dzier 01.01.2024r w nizej
wymienionych jednostkach ewidencyjnych:

- gmina Busko —Zdréj— obszar wiejski, 2 dodatkowe dziatki oddane w trwaty zarzad nr 24/4
w obrebie 21 Mikutowice oraz nr 136 w obrebie 33 Skorzéw,

- gmina Pacanow — obszar wiejski, 2 dodatkowe dziatki oddane w trwaty zarzad nr 4
oraz nr 46/1 w obrebie 23 Zborowek,

- Stopnica — miasto, 1 dodatkowa dziatka oddana w trwaty zarzagd nr 201/1 w obrebie
1 Stopnica.



Niezaleznie od powyzszych niezgodnosci, ze wzgledu na faktyczny brak wykazu nieruchomosci
pozostajgcych w trwatym zarzadzie wg stanu na 31.12.2024r., odnoszgcego sie do jednostki
ewidencyjnej Solec Zdréj, nie byto mozliwosci ustalenia czy w ww. przypadku réwniez nie
nastgpit wzrost liczby nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad w 2024 roku.

3. Pismem z dnia 25 kwietnia 2025r., znak: SPN.V.431.1.2025 [Akta kontroli nr 18]

Wojewoda wystgpit o wyjasnienie zauwazonych nieprawidtowosci i skorygowanie dotychczas
nadestanych dokumentéw.
W odpowiedzi Starosta wdniu 09.05.2025r. nadestat, w zafgczeniu do pisma
znak: GKN.6810.3.7.2025 [Akta kontroli nr 19], skorygowane nastepujgce dokumenty:
ewidencje nieruchomosci nalezgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa wg stanu na
dziert 01.01.2024r. [Akta kontroli nr 20]; ewidencje ww. nieruchomosci wg stanu na dzien
31.12.2024r. [Akta kontroli nr 21]; wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien
1 stycznia 2024r. [Akta kontroli nr 22]; wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na
dzien 31 grudnia 2024r. [Akta kontroli nr 23]; wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad
w 2024r. [Akta kontroli nr 24]; dokumentacje do wykazu nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad w 2024r. [Akta kontroli nr 25]; wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére weszty do
zasobu w toku 2024r. [Akta kontroli nr 26]; dokumentacje do wykazu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktére weszty do zasobu w toku 2024r. [Akta kontroli nr 27]; wykaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktdre wyszty z zasobu w toku 2024r. [Akta kontroli nr 28]; dokumentacje do
wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére wyszty z zasobu w toku 2024r. [Akta kontroli
nr 29] oraz tabele — zestawienia zbiorcze nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa
oraz nieruchomosci pozostajacych w trwatym zarzadzie [Akta kontroli nr 30] wg stanéw na
dzien 01.01.2024r. i na dzien 31.12.2024r.

4.  Starosta przekazat informacje $swiadczgce o dokonywaniu w trakcie okresu
kontrolowanego udostepniern nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu
Panstwa innych niz przekazanie w trwaty zarzagd. Na potwierdzenie ww. czynnosci jednostka
kontrolowana przedtozyta wykaz nieruchomosci objetych takimi udostepnieniami wraz
z zatgczonymi umowami udostepnienia [Akta kontroli nr 14]. Wszystkie ww. udostepnienia
miaty charakter dzierzawy. W zatgczeniu do ww. wykazu jednostka kontrolowana przedfozyta
dokumentacje w postaci obowigzujgcych w 2024. umoéw dzierzawy [Akta kontroli nr 15].

5. Zgodnie z informacjg Starosty Buskiego zamieszczong w piSmie z dnia
14.04.2025r., znak: GKN.6810.3.7.2025, w okresie kontrolowanym, na terenie powiatu
buskiego nie byty realizowane czynnosci skutkujgce zmniejszeniem liczby nieruchomosci
stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze: darowizn, sprzedazy, zamian
czy oddania w uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 8]. Natomiast miato miejsce
zmniejszenie liczby nieruchomosci zasobowych obejmujgce 74 dziatki, wskazane w wykazie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére ,wyszty” z zasobu w toku 2024r. (Akta kontroli nr 28)
z powodu: nabycia nieruchomos$ci przez Gminy, zasiedzenia przez osoby fizyczne, nabycia
przez Powiat Buski, przeniesienia prawa witasnosci, ,przejscia” nieruchomosci z zasobu
zarzgdzanego przez Staroste Buskiego do zasobu zarzgdzanego przez Dyrektora Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - wskutek potwierdzenia decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego reprezentacji Skarbu Parstwa w stosunku do tych nieruchomosci przez
Wody Polskie. Ponadto w wyniku czynnosci technicznych polegajacych na skorygowaniu
ewidencji zasobu o nieprawidtowo zaewidencjonowane nieruchomosci (w odniesieniu do
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ktdrych jako potwierdzenie tytutu witasnosci nieprawidtowo uznano decyzje o wygaszeniu
trwatego zarzadu lub btedne zapisy w ksiedze wieczystej) - nastgpito zmniejszenie liczby
ewidencjonowanych nieruchomosci sktadajacych sie z 4 dziatek. W celu potwierdzenia
ww. zmian w liczbie dziatek skfadajgcych sie na nieruchomosci stanowigce zaséb Skarbu
Panstwa, oprocz wykazu nieruchomosci, ktére wyszty do zasobu w 2024r. zostaty nadestane
dokumenty zwigzane z dokonaniem przedmiotowego zbycia [Akta kontroli nr 29].

6. W 2024 roku na terenie powiatu buskiego realizowane byty czynnosci
skutkujgce przyjeciem do zasobu Skarbu Paistwa nieruchomosci obejmujacych 31 dziatek
[Akta kontroli nr 26]. Na dowdd powyziszego zostat nadestany wykaz nieruchomosci,
ktdre weszty do zasobu w 2024r. oraz dokumenty zwigzane z dokonaniem przedmiotowego
nabycia [Akta kontroli nr 27].

7.  Starosta poinformowat, iz wptywy z tytutéw: trwatego zarzadu oraz
udostepnien nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa w innych formach -
dokonywane sg przez strony uméw terminowo i w petnej wysokosci [Akta kontroli nr 8].

8. Jednostka kontrolowana przedfozyta informacje o braku przeprowadzenia
w 2024 roku aktualizacji optat z tytutu oddania w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigcych
zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o braku dokumentacji potwierdzajacej
dokonywanie analiz w kierunku ekonomicznego uzasadnienia przeprowadzenia badz
odstgpienia od aktualizacji optat z ww. tytutu [Akta kontroli nr 8].

W wyniku kontroli stwierdzono:

.

1. Ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci.

1.1 Prowad:zenie ewidencji dotyczqgcej nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa,
ktorym gospodarujq starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej.

Art. 21 u.g.n. stanowi, ze do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg
nieruchomosci, ktére stanowiag przedmiot witasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa.

W mysl art. 23 ust. 1 u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzagdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie
z katastrem nieruchomosci. Natomiast art. 23 ust. 1c u.g.n. w siedmiu punktach szczegétowo
wskazuje na czym ewidencjonowanie nieruchomosci polega, m.in.: oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci (pkt 1); wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb PanAstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej (pkt 3), wskazanie daty ostatniej aktualizacji opfaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa (pkt 5).

Prowadzona ewidencja nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa [Akta
kontroli nr 10 i nr 11], skorygowana w czasie dziatan kontrolnych [Akta kontroli nr 20 i nr 21]
pozostawata w zgodnosci z art. 23 ust 1c u.g.n.

Dzieki prowadzonej ww. ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak: potozenie
dziatki, jej numer ewidencyjny, nr ksiegi wieczystej, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana
dziatka zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania
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przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

data ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu, informacje o zgtoszonych

roszczeniach do nieruchomosci i informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Jednak ewidencja ta jest niezgodna z obowigzujgcym stanem prawnym okre$lonym

wart.21au.g.n.,, w mysl ktérego w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

(o ktérym mowa w art. 21 u.g.n.) nie wchodza:

1) grunty pokryte srodlgdowymi wodami ptyngcymi w rozumieniu przepisdow ustawy z dnia
20 lipca 2017r - Prawo wodne oraz stanowigce wtasno$é Skarbu Panistwa urzadzenia
wodne lub ich czesci oraz budowle i ich czesci, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5
tej ustawy;

2) grunty zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujgce sie poza linig brzegu oraz
urzadzenia wodne lub ich czesci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec ktérych
prawa wiascicielskie wykonujg podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy,
o ktérej mowa w pkt 1.

Tymczasem w prowadzonej przez Staroste Buskiego ewidencji nieruchomosci stanowigcych

zasOb nieruchomosci Skarbu Panstwa, wg stanu na dzied 01.01.2024r., kontrolujgcy

stwierdzili zaewidencjonowanie nieruchomosci uzytkowane jako: waty (jednostka

ewidencyjna Nowy Korczyn — obszar wiejski, liczba porzadkowa ewidencji 4-338),

miedzywala (jednostka ewidencyjna Pacandw — obszar wiejski, liczba porzagdkowa ewidencji

98-99, 110) oraz grunty pokryte powierzchniowymi srédlagdowymi wodami ptyngcymi

(jednostka ewidencyjna Wislica — obszar wiejski, liczba porzagdkowa ewidencji 7, 14, 18,

20-24, 26, 30-31, 33-51, 53-56, 66 —70).

W ewidencji nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa wg stanu na 31.12.2024r.

zaewidencjonowano nieprawidtowo nieruchomosci uzytkowane jako: waty (jednostka

ewidencyjna Nowy Korczyn — obszar wiejski liczba porzgdkowa ewidencji 4-338) oraz
miedzywala (jednostka ewidencyjna Pacanow — obszar wiejski, liczba porzgdkowa ewidencji

98-99, 110).

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz nieruchomosci pokryte powierzchniowymi wodami

ptynacymi, w stosunku do ktérych Wojewoda Swietokrzyski decyzjg z dnia 21.03.2024r.,

znak: SPN.V.7535.21.2024 potwierdzit reprezentacje Skarbu Panstwa przez Wody Polskie -
zaréowno w ewidencji wg stanu na 01.01.2024r. jak i na 31.12.2024r., dla jednostki

ewidencyjnej Wislica — obszar wiejski, obreb 0004 Gorystawice, dziatki nr: 628/4, 628/3,

627/2, - opisane byty jako uzytek ,,rowy”.

W zwigzku z nieprawidtowym zaewidencjonowaniem do zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa prowadzonego przez Staroste Buskiego, nieruchomosci stanowigcych waty,

miedzywala i grunty pokryte powierzchniowymi wodami ptyngcymi (w tym opisanymi

nieprawidtowo jako rowy), nastgpito zawyzenie catkowitej liczby dziatek sktadajgcych sie na
nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa o 380 dziatek wg stanu na dzie 01.01.2024r. oraz

o 341 dziatek wg stanu na dzien 31.12.2024r. Nie ma zadnego uzasadnienia

dla ewidencjonowania ww. nieruchomosci w zasobie nieruchomosci Skarbu Panistwa.

Jednoczesnie, skoro Starosta wg stanu na dzien 01.01.2024r. nieprawidiowo

zaewidencjonowat nieruchomosci pokryte powierzchniowymi $rédlagdowymi wodami

ptyngcymi, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu 0004 Gorystawice, numerami
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ewidencyjnymi: 628/4, 628/3 i 627/2, to ostatecznie — po potwierdzeniu prawomocng
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego reprezentacji Skarbu Paristwa w odniesieniu do
ww. dziatek przystugujagcej Wodom Polskim — winien zaniecha¢ ewidencjonowania tych

dziatek. Tymczasem przedmiotowe dziatki

nadal

byty ewidencjonowane w zasobie

nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzier 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 21].

Ponadto stwierdzono, iz dziatka nr 971/4, obreb 0001 Wislica, bedgca w trwatym zarzadzie,
ujeta w wykazie nieruchomosci w trwatym zarzadzie wg stanu na dzierh 01.01.2024 [Akta
kontroli nr 22] nie zostata zewidencjonowana w zasobie nieruchomosci Skarbu Panistwa

wg stanu na poczatek okresu kontrolowanego [Akta kontroli nr 20].

Kontrolujgcy stwierdzili przypadek znacznego opdznienia w uaktualnieniu zapiséw
ewidencji nieruchomosci sktadajgcych sie na zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Uaktualnienie danych w ewidencji, w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkéw obrebu 0001 Nowy Korczyn jako dziatka nr 1241, przejetej na rzecz
Skarbu Panstwa w oparciu o decyzje Naczelnika Gminy w Nowym Korczynie w sprawie
przejecia gospodarstwa rolnego za emeryture 7015/105/79 z dnia 20.10.1979r., nastgpito
w 2024r. [Akta kontroli nr 26 i nr 27].

Ponizej

w formie tabelarycznej

przedstawiono dane ewidencyjne

zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonego przez Staroste Buskiego, w pordwnaniu

z danymi

z gospodarowania nieruchomosciami

przestanymi

kontrolujacych.

Wojewodzie

Swietokrzyskiemu
Skarbu Panstwa za 2024r.

w

sprawozdaniu

rocznym

oraz z ustaleniami

Tabela 1.
Wedtug ustalen
kontrolujgcych, po
. Stan zasobu nieruchomosci . wyeliminowaniu dziatek
Wedtug przedtozonych na ) Wedtug sprawozdania X
. , Skarbu Parstwa po btednie
potrzeby kontroli dokumentéw . rocznego za 2024r. przestanego . A
. X . dokonaniu przez R . . zaewidencjonowanych
ewidencyjnych [Akta kontroli i , Wojewodzie Swietokrzyskiemu L
nr 20, nr 21, nr 30] kontrolujgcych ustalen w [Akta kontroli nr 31] oraz z uwzglednieniem
! ! zwigzku z art. 21 a u.g.n. dziatek nabytych (31 sztuk)
i zbytych (78 sztuk) w
trakcie 2024r.
L.p. | Powiat
Liczba dziatek | Liczba dziatek Liczba dziatek | Liczba dziatek
sktadajacych sktadajacych Liczba Liczba sktadajacych sktadajacych Liczba Liczba
sie na sie na dziatek dziatek sie na sie na dziatek dziatek
nieruchomosci | nieruchomosci | zasobowych | zasobowych | nieruchomosci | nieruchomosci | zasobowych | zasobowych
zasobowe wg | zasobowe wg | wgstanu na | wg stanuna | zasobowe wg | zasobowe wg | wgstanu na | wg stanu na
stanu na stanu na 01.01.2024r. | 31.12.2024r. stanu na stanu na 01.01.2024 | 31.12.2024r.
01.01.2024r. 31.12.2024r. 01.01.2024r 31.01.2024r
1 B‘Z‘Z';Zj 1461 1416 1081 1075 1461 1416 1081 1034

Z zestawienia tabelarycznego danych ewidencyjnych nadestanych na potrzeby kontroli
wynika, iz dokumenty ewidencyjne [Akta kontroli nr 20 i nr 21], nie dostarczajg rzetelnych
danych na temat nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa.
Ustalenia kontrolujgcych wskazujg na zawyzenie liczby dziatek wchodzgcych w sktad
nieruchomosci ewidencjonowanych jako zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa - o dziatki,
ktore nie wchodzg w sktad tego zasobu w mysl art. 21 a u.g.n. Liczba dziatek zostata zawyzona
na dzien 01.01.2024r. o 380 dziatek (w tym: 335 dziatek stanowigcych waty, 3 dziatki
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znajdujace sie w miedzywalu, 42 dziatki pokryte powierzchniowymi $rédlagdowymi wodami
ptynacymi — wsrdd ktérych 3 dziatki btednie zaewidencjonowano jako rowy). Natomiast
zaewidencjonowana na dzien 31.12.2024r. liczba dziatek zostata zawyzona o 341 dziatek
(w tym: 335 dziatek stanowigcych waty, 3 dziatki znajdujgce sie w miedzywalu oraz 3 dziatki
pokryte powierzchniowymi srédlgdowymi wodami ptyngcymi, btednie ewidencjonowane jako
rowy - w stosunku do ktérych prawo reprezentowania Skarbu Panstwa zostato potwierdzone
przez Wojewode Swietokrzyskiego w ostatecznej decyzji z dnia 21.03.2024r.,
znak: SPN.V.7535.21.2024).

Wg ustalen kontrolujgcych ewidencja na dziert 01.01.2024r. powinna zawieraé¢ 1081 dziatek,
na dzien 31.12.2024r. - 1034 dziatki. Z ustalong liczbg dziatek sktadajgcych sie na
nieruchomosci stanowigce zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostaje w niezgodnosci
nadestane Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdanie roczne z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. [Akta kontroli nr 31].

1.2 Postepowanie z nieruchomosciami stanowigcymi zasoéb nieruchomosci Skarbu Panstwa
(przekazywanymi w trwaly zarzqd).

Sposrdéd nieruchomosci stanowigcych zasdb Skarbu Panistwa, na poczatek okresu
kontrolowanego, na zasadach trwatego zarzadu, wedtug skorygowanych dokumentow
nadestanych podczas kontroli, udostepnione byty nieruchomosci sktadajace sie z 318 dziatek
[Akta kontroli nr 22 i nr 30]. Odptatnym trwatym zarzgdem objete byty nieruchomosci na
rzecz: Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach (3 dziatki); Rejonowego Zarzgdu
Infrastruktury w Krakowie (3 dziatki), Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Busku —Zdroju
(1 dziatka), Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej (1 dziatka), l1zby Administracji
Skarbowej w Kielcach (2 dziatki), Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (1 dziatka),
Sadu Rejonowego w Busku — Zdroju i Prokuratury Okregowej w Kielcach (3 dziatki),
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (1 dziatka), Komendy
Powiatowe] Paristwowej Strazy Pozarnej w Busku Zdroju (1 dziatka). Ponadto w odniesieniu
do 302 dziatek trwaty zarzad - zwolniony z optat zgodnie art. 83 ust. 3 u.g.n. - sprawowata
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Jednostka kontrolowana wskazata, iz od dnia 01.01.2024r. do dnia 31.12.2024.
przekazane zostaty w nieodptfatny trwaty zarzad, z mocy prawa na podstawie art. 22 ust. 1,
w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 1iart. 18a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 320), nieruchomosci Skarbu Panistwa sktadajace
sie z 7 dziatek [Akta kontroli nr 24 i nr 25] na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad. Trwatym zarzagdem zostaty objete nastepujgce dziatki: nr 38/1 i nr 45/3 obreb
0006 Busko — Zdrdj, jednostka ewidencyjna Busko — Zdréj — miasto; nr 4 i nr 46/1 obreb 0023
Zboréwek, jednostka ewidencyjna Pacandw — obszar wiejski; nr 24/4 obreb 0021 Mikutowice,
jednostka ewidencyjna Busko — Zdrdj — obszar wiejski; nr 136 obreb 0033 Skorzéw, jednostka
ewidencyjna Busko — Zdrdj — obszar wiejski; nr 201/1 obreb 0001 Stopnica, jednostka
ewidencyjna Stopnica. Suma Liczby dziatek w trwatym zarzgdzie wg stanu na poczatek okresu
kontrolowanego [Akta kontroli nr 22] oraz liczby dziatek przekazanych w trwaty zarzagd w toku
okresu objetego kontrolg [Akta kontroli nr 24] jest zgodna z liczbg dziatek w trwatym zarzadzie
wg stanu na 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 23].

W sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
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wskazano, iz od dnia 01.01.2024r. do dnia 31.12.2024r. nie przekazano w trwaty zarzad zadnej

nieruchomosci Skarbu Panistwa w drodze decyzji Starosty Buskiego [Akta kontroli nr 31].
Ponizej w formie tabeli przedstawiono zestawienie nieruchomosci oddanych w trwaty

zarzad, w pordwnaniu z danymi przestanymi w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. oraz z ustaleniami kontrolujgcych.

Tabela 2.

Wedtug
sprawozdania
Wedtug przedtozonych na rocznego za
potrzeby kontroli wykazéw 2024r. Wedtug wykazu | Wedtug ustalen kontrolujgcych w
nieruchomosci oddanych w przestanego [Akta kontroli nr oparciu o wykaz nieruchomosci
trwaty zarzad [Akta kontroli nr Wojewodzie 24] oddanych w trwaty zarzad
22inr30] Swietokrzyskiemu
[Akta kontroli nr
L.p. Powiat 31]

Liczba dziatek | Liczba dziatek Liczba dziatek

skfadajacych sktadajacych sktadajacych sie Liczba dziatek Liczba dziatek Liczba dziatek

sktadajacych sie | sktadajacych sktadajacych sie

sie na sie na na nieruchomosci R
. T - na sie na na
nieruchomosci | nieruchomosci oddane przez . - . - . -
nieruchomosci | nieruchomosci | nieruchomosci
oddane w oddane w Staroste w roku R
objete TZ w toku oddane w oddane w trwaty
trwaty zarzad | trwaty zarzad 2024 w
2024r.-wtymz | trwaly zarzad wg stanu na
wg stanu na wg stanu na trwaty zarzad

01.01.2024r. | 31.12.2023r. | wdrodze decyzji | MO¢YPrawa | 01.01.2024r. | 31.12.2024r.

1. | Busko - Zdréj 318 325 0 7 318 325

Z zestawienia tabelarycznego danych ewidencyjnych dotyczacych nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad, nadestanych na potrzeby kontroli wynika, iz dokumenty sporzadzone przez
jednostke kontrolowang [Akta kontroli nr 22, nr 23 i nr 30], odzwierciedlajg w rzetelny sposdb
dane na temat liczby nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa przekazanych
w trwaty zarzad zaréwno wg stanu na poczatek jak i na koniec okresu kontrolowanego.
Ww. dane s3 zgodne z nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdaniem rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. [Akta kontroli nr 37]
w zakresie liczby dziatek skfadajgcych sie na nieruchomosci przekazane w trwaty zarzad
w drodze decyzji Starosty Buskiego oraz sporzadzonym na potrzeby kontroli wykazem
nieruchomosci objetych trwatym zarzadem w 2024r. (w tym trwatym zarzgdem z mocy
prawa).

2. Zbywanie nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu, usuwanie nieruchomosci
btednie zaewidencjonowanych oraz nabywanie do zasobu nowych nieruchomosci.

W okresie kontrolowanym miato miejsce zmniejszenie liczby nieruchomosci
zasobowych, obejmujgce 78 dziatek, wskazanych w wykazie nieruchomosci Skarbu Panistwa,
ktore ,wyszty” z zasobu w toku 2024r. [Akta kontroli nr 28]. Zmniejszenie liczby
nieruchomosci zasobowych obejmujgce 74 dziatki nastgpito z powodu:

- nabycia przez Gminy (10 dziatek) oraz nabycia przez ,Polskie Koleje Panstwowe”
prawa uzytkowania wieczystego (3 dziatki) — w tym: dziatka nr 125, Busko — Zdréj —
obszar wiejski, obreb 0010 Gadawa, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
11.07.2024r., znak: SPN.1V.7510.15.2024, stwierdzajgca nabycie przez Gmine Busko —
Zdrdj z dniem 1 lipca 2000r., z mocy prawa nieodptatnie wtasnosci nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa; dziatka nr 618/1, Busko - Zdréj - miasto, obreb
0043 Zbludowice, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 11.12.2023r.,

11



znak: SPN.IV.7532.248.2023, stwierdzajgca nabycie przez Gmine Busko — Zdréj z mocy
prawa nieodptatnie wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa zajetej pod droge
gminng; dziatka nr 618/4 i nr 618/5, Busko - Zdrdj - miasto, obreb 0043 Zbludowice,
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.03.2024r., znak: SPN.IV.7532.7.2024,
przekazujgca nieodptatnie na wiasnos¢ Gminy Busko - Zdréj nieruchomosci Skarbu
Panstwa zajete pod droge gminng; dziatka nr 588 i nr 657, Nowy Korczyn - obszar
wiejski, obreb 0004 Czarkowy, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
23.01.2024r., znak: SPN.IV.7532.5.2024, stwierdzajgca nabycie przez Gmine Nowy
Korczyn z mocy prawa, nieodptatnie nieruchomosci Skarbu Panstwa; dziatka nr 46/10,
nr46/11inr 290/3, Nowy Korczyn - obszar wiejski, obreb 0020 Stary Korczyn, decyzja
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 08.04.2024r., znak: SPN.IV.7510.8.2024,
stwierdzajgca nabycie przez Gmine Nowy Korczyn z dniem 1 lipca 2000r. z mocy prawa,
nieodptatnie wtasnosci nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa; dziatka
nr 387/1, Tuczepy, obreb 0005 Grzymala, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
15.12.2023r., znak: SPN.IV.7532.249.2023, stwierdzajaca nabycie przez Gmine
Tuczepy z mocy prawa, nieodptatnie wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa zajetej
pod droge wewnetrzng; dziatki nr: 212/2, 212/4 i 339/8 Tuczepy obreb 0012 Rzeddw
— decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14.10.2024r., znak: SPN.11.752.33.2024
[Akta kontroli nr 33] (a nie jak to wskazata nieprawidtowo jednostka kontrolowana
w dokumencie ,,Wykaz nieruchomosci, ktére wyszty z zasobu” [Akta kontroli nr 28] -
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 15.12.2023r.,
znak: SPN.IV.7532.249.2023), stwierdzajgca nieodptatne nabycie z mocy prawa,
z dniem 27 pazdziernika 2000r. przez Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Polskie Koleje
Panstwowe” prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i prawa
wtasnosci znajdujgcych sie na dziatkach naniesien budowlanych i infrastruktury
kolejowej;

zasiedzenia przez osoby fizyczne na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Busku —
Zdroju | Wydziat Cywilny, Sygn. akt: | Ns 472/22 (1 dziatka);

nabycia przez Powiat Buski (20 dziatek), decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
06.11.2024r., znak: SPN.I.7531.2.2024, przekazujgca nieodptatnie na rzecz Powiatu
Buskiego prawo witasnosci do nieruchomosci gruntowych potozonych w gminie
Stopnica, stuzgcych realizacji zadan wtasnych powiatu, znajdujgcych sie w ciggu drog
publicznych — 8 dziatek, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 05.04.2024r.,
znak: SPN.I1.7531.2.2023, przekazujgca nieodptatnie na rzecz Powiatu Buskiego prawo
do nieruchomosci gruntowe] potozonej na terenie gminy Wislica, stuzacej realizacji
zadan wtasnych powiatu, znajdujgcej sie w ciggu drég publicznych powiatowych —
11 dziatek, decyzja z dnia 12.07.2024r., znak: SPN.1.7531.1.2024, przekazujaca
nieodptatnie na rzecz Powiatu Buskiego prawo wtasnosci nieruchomosci gruntowej
potozonej na terenie gminy Wislica, stuzacej realizacji zadain wifasnych powiatu,
znajdujacej sie w ciggu drogi publicznej powiatowej nr 1042T pn. ,,Sielec przez wies” —
1 dziatka;

umowy przeniesienia wtasnosci zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa, w celu
doposazenia panstwowej osoby prawnej, zawartej w trybie art. 5la, w zwigzku
zart.51 u.g.n.,, na mocy aktu notarialnego z dnia 29.04.2024, Repertorium
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Anr18806/2024, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa (Ministra Rozwoju

i Technologii) a 21 Wojskowym Szpitalem Uzdrowiskowo — Rehabilitacyjnym
Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Busku — Zdroju
(1dziatka);

- potwierdzenia reprezentacji Skarbu Panstwa przez Wody Polskie (39 dziatek), decyzja
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21.03.2024r., znak: SPN.V.7535.21.2024 -
8 dziatek, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia  21.03.2024r.,
znak: SPN.V.7535.22.2024 — 23 dziatki, decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
21.03.2024r., znak: SPN.V.7535.11.2024 - 5 dziatek, decyzja Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 21.03.2024r., znak: SPN.V.7535.19.2024 — 1 dziatka, decyzja
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21.03.2024r., znak: SPN.V.7535.13.2024 — 2 dziatki;

W przypadku nieruchomosci sktadajgcych sie z 4 dziatek dokonano usuniecia z ewidencji

zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z powodu:

- nieprawidtowego zamieszczenia w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
spowodowanego btednym wpisem jako dokumentu wifasnosci decyzji o wygaszeniu
trwatego zarzadu (3 dziatki) - L.p. 4,5,6 Wykazu nieruchomosci, ktére wyszty z zasobu,
przy tym jednostka kontrolowana nie zafgczyta dokumentacji uzasadniajgcej
dokonanie ww. czynnosci;

- nieprawidtowego zamieszczenia w zasobie spowodowanego uznaniem jako podstawy
wpisu btednej ksiegi wieczystej (1 dziatka) — L.p. 1 Wykazu nieruchomosci, ktore wyszty
z zasobu, przy tym jednostka kontrolowana nie zatgczyta dokumentacji uzasadniajgcej
dokonanie ww. czynnosci.

W 2024 roku Starosta Buski przyjat do zasobu Skarbu Panistwa nieruchomosci
sktadajace sie tgcznie z 31 dziatek [Akta kontroli nr 26]. Przy tym: nieruchomosci sktadajgce
sie z 5 dziatek - z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999r. staty sie wtasnoscig Skarbu Panistwa,
co zostato stwierdzone w ponizej wskazanych decyzjach Wojewody Swietokrzyskiego
o nabyciu prawa wifasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa z mocy prawa, z dniem
1 stycznia 1999r., na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng - SPN.11.7533.136.2016 z dna
13.09.2024 (dziatka nr 38/1 obreb 0006 Busko — Zdrdj), SPN.I.7533.142.2024 z dnia
22.05.2024 (dziatka nr 45/3 obreb 0006 Busko — Zdréj), SPN.II.7533.106.2024 z dnia
25.04.2024 (dziatka nr 201/1 obreb 0001 Stopnica), SPN.I.7533.464.2023 z dnia 18.03.2024
(dziatka nr 4 i nr 46 obreb 0023 Zboréwek). Nieruchomos¢ oznaczona jako dziatka nr 1241
(obreb 0001 Nowy Korczyn) zostata zaewidencjonowana w 2024r. po przejeciu jej przez Skarb
Paistwa w zamian za emeryture (Decyzja Naczelnika Gminy w Nowym Korczynie z dnia
20.10.1970, znak: 715/105/79). Nieruchomosci oznaczone jako dziatki: nr 182 (obreb 0005
Busko —Zdrdj), nr 550/1 (obreb 0009 Busko — Zdrdj), nr 604/6 (obreb 0043 Zbludowice), nr 443
i nr 455 (obreb 0030 Radzandw), nr 593/2 (obreb 0016 Rataje Karskie), nr 1044/1 (obreb 0018
Stupia), nr 970 (obreb 0024 Zabiec), nr 371 (obreb 0002 Hotel Czerwony), nr 527/2 (obreb
0004 Gorystawice) i nr 1261/5 (0001 Pacandw) — staty sie wtasnoscig Skarbu Panstwa
w oparciu o Kodeks Napoleona. Nieruchomos$¢ potozona w gminie Pacandw, oznaczona
w ewidencji gruntow i budynkéw obrebu 0015 Oblekon jako dziatka nr 182/2 zostata nabyta
w drodze spadku na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Busku — Zdroju | Wydziat
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Cywilny, Sygn. akt | Ns 282/22. Dwie nieruchomosci potozone w Busku — Zdroju, oznaczone
w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu 0006 Busko — Zdrdj jako dziatki nr 169/2 i nr 170/3
zostaty zaewidencjonowane w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa po ich ujawnieniu
w nowo zatozonych ksiegach wieczystych. Pie¢ nieruchomosci potozonych w Busku — Zdroju,
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki nr 42/3 inr 42/4 (obreb 0006 Busko
— Zdréj), nr 108 (obreb 0007 Busko- Zdrdj), nr 203/1 (obreb 0004 Bronina), nr 130/2 (obreb
0033 Skorzéw); jedna nieruchomos¢ potozona w Nowym Korczynie, oznaczona w ewidencji
gruntow i budynkoéw jako dziatka nr 202/1 (obreb 0001 Nowy Korczyn); trzy nieruchomosci
potozone w gminie Pacandw, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatki nr 41
(obreb 0012 Niegostawice), nr 593/3 (obreb 0016 Rataje Karskie), nr 920 (obreb 0024 Zabiec)
oraz 1 nieruchomo$é potozona w gminie Stopnica, oznaczona w ewidencji gruntow
i budynkow jako dziatka nr 211 (obreb 0026 Szklanéw) - zostaty zaewidencjonowane w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa w oparciu o ujawnienie prawa wtfasnosci przystugujgcego
Skarbowi Panistwa w istniejgcych ksiegach wieczystych. Ponadto nieruchomos¢ potozona
w gminie Pacandéw, oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu 0020 Wola
Biechowska zostata wprowadzona do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w wyniku
wprowadzenia zmian danych w ewidencji gruntéw i budynkdw, wnioskowanych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach pismem z dnia 04.04.2024,
znak: O/KI.1-3.711.6.35.2022.AKL.

3. Udostepnianie nieruchomosci z zasobu.
Postepowanie z nieruchomosciami stanowigcymi zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa
(poza nieruchomosciami przekazanymi w trwaty zarzqd).

W okresie kontrolowanym Starosta dokonat odptatnego udostepnienia nieruchomosci
sktadajgcych sie z 6 dziatek w formie dzierzawy. Ww. dzierzawy objety dziatki nr: 654/9 obreb
0021 Mikutowice, gm. Busko — Zdréj; 1.596, 2.711, 2.712 obreb 0007 Jurkéw, gm. Wislica;
125 obreb 0010 Gadawa, gm. Busko — Zdréj; 1550/4 obreb 0001 Nowy Korczyn, gm. Nowy
Korczyn. Nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 1550/4 w obrebie 0001 Nowy Korczyn,
gm. Nowy Korczyn wydzierzawiona zostata na okres 3 lat po raz kolejny temu samemu
dzierzawcy. W zwigzku z tym zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n. na dokonanie ww. czynnosci
wymagana byta zgoda Wojewody Swietokrzyskiego. Zgoda na podstawie art. 11 ust. 2 zostafa
udzielona przez Wojewode Swietokrzyskiego w Zarzadzeniu nr 148/2024 z dnia 18.11.2024r.
Zawarcie umow dzierzawy w odniesieniu do pozostatych dziatek nie wymagato zgody
Wojewody Swietokrzyskiego ze wzgledu na okres odptatnego udostepnienia do 3 lat.

Z ww. ustaleniami, potwierdzonymi nadestanymi na potrzeby kontroli dokumentami
[Akta kontroli nr 14 i nr 15], niezgodne s3g informacje zawarte w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu PanAstwa przestanym Wojewodzie
Swietokrzyskiemu. W ww. sprawozdaniu [Akta kontroli nr 31] Starosta btednie wskazat,
iz umowami udostepnien objete byty nieruchomosci sktadajace sie z 6 dziatek a nie 7 — jak to
ustalili kontrolujgcy. Ponadto poinformowat, iz w przypadku 3 a nie jak to ustalili kontrolujacy
w przypadku 1 umowy wymagana byta zgoda Wojewody Swietokrzyskiego.
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4. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu oraz dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na monitorowanie terminowe] regulacji optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz udostepnien nieruchomosci
w innych formach. Z nadestanego pisma z dnia 14.04.2025r., znak: GKN.6810.3.7.2025 [Akta
kontroli nr 8] wynika, iz wszystkie naleznosci z tytutu udostepnienia jak i trwatego zarzadu
wptywajg w terminie i w petnej wysokosci.

Starosta Buski w okresie kontrolowanym nie podejmowat dziatan w kierunku
zwiekszenia dochoddéw Skarbu Panistwa poprzez aktualizacje optat rocznych z tytutu oddania
nieruchomosci w trwaty zarzad. Jak wynika z przedtozonego dokumentu dotyczgcego braku
aktualizacji opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu [Akta kontroli nr 8], jednostka
kontrolowana nie przeprowadzita w okresie kontrolowanym Zzadnej analizy kosztéw oraz
potencjalnych wzrostéw optat mogacych wynikaé z ewentualnej aktualizacji.

W zwigzku z powyzszym — zaniechania czynnosci w tym zakresie bez przeprowadzenia
analizy czy to w obszarze celowosci aktualizacji czy tez odstgpienia od niej z powodu braku
optacalnosci jej przeprowadzenia, nalezy uzna¢ za niezgodne z zasadami prawidtowej
gospodarki, o ktérych mowa w art. 12 u.g.n.

Iv.
Dziatania Starosty Buskiego w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencji odpowiadajgcej stanowi faktycznemu,
spetniajgcej wymogi wskazane w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 oraz w art. 21a pkt 1 u.g.n.

2. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panistwa, jakie Starosta Buski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywaé  Wojewodzie  Swietokrzyskiemu,  zrzetelnoscia  zapobiegajaca
wystepowaniu rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi zamieszczonymi
W Ww. sprawozdaniu.

3. Przedtozenie Wojewodzie Swietokrzyskiemu skorygowanego — zgodnego ze stanem
faktycznym — sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1a u.g.n. - za 2024 rok.

4. Sporzadzanie analiz w zakresie optacalnos$ci dokonywania aktualizacji optat rocznych
z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad, w przypadku wynikédw wskazujgcych
na optacalnosc — zaktualizowanie optat w celu zwiekszenia dochoddéw Skarbu Panistwa.
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W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 224) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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