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Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna do
przeprowadzenia

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23 czerwca 2025 r.

Pani
Joanna Suska
Burmistrz Miasta i Gminy Cmielow

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Badanie prawidtowosci wykorzystania otrzymanej w 2024 roku dotacji
z budzetu Wojewody na realizacje zadania z zakresu Rzgdowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2022 - 2024 pod nazwa:
"Budowa monitoringu w punktach newralgicznych na terenie gminy
Cmieléw", na podstawie Porozumienia nr 49/2024 zawartego dnia 8 lipca
2024 r. i aneksem nr 1/2024 z dnia 27 grudnia 2024 r. oraz ocena
prawidtowosci prowadzonej dokumentacji dotyczacej realizacji ww.
zadania.

Od 8 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Ewa Mazurek — kierownik oddziatlu w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego - upowaznienie do kontroli nr 383/2025
z dnia 19 maja 2025 r. — przewodniczaca zespotu kontrolnego

Anna Sutek - inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego — upowaznienie do kontroli nr 384/2025
z dnia 19 maja 2025 r — cztonek zespotu kontrolnego.

21 maja 2025r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 51 ust.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekdw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

2 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*.

Sprawozdanie  pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami
art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2025.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia sie wykorzystanie dotacji celowe;j
udzielonej przez Wojewode Swietokrzyskiego na realizacje zadania
dofinansowanego z rzadowego programu ,Razem bezpieczniej
im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2022 — 2024” pn. ,,Budowa monitoringu
w punktach newralgicznych na terenie gminy Cmielow”.

Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadania.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dokonanych w oparciu
o przedtozone w trakcie kontroli dokumenty oraz sporzadzong
dokumentacje fotograficzng wykonang w miejscu realizowanego zadania.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw Uchwaty nr 172 z dnia
9 sierpnia 2022 r. w sprawie "Rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej
im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-2024", w dniu 12 lutego 2024 roku
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach rozpoczeto
procedure naboru projektéw konkursowych. W budzecie Paristwa na rok
2024 narealizacje Programu zostata zabezpieczona rezerwa celowa
w wysokosci 12 000 000,00 zt.

Zgodnie z pozytywng rekomendacja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw przyjat do wykonania
wroku 2024 zadanie pn. ,Budowa monitoringu w punktach
newralgicznych na terenie gminy Cmieldw” realizowane w ramach
programu Razem Bezpieczniej. W dniu 8 lipca 2024 r. podpisano
porozumienie nr 49/2024 pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim, a Gming
Cmieléw w sprawie powierzenia zadania oraz ustalenia praw
i wzajemnych obowiqgzkéw w ramach realizacji w 2024 r. Rzgdowego
programu ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowarn Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-20242. Przedmiotem
porozumienia byto dofinansowanie wykonania projektu pn. , Budowa
monitoringu w punktach newralgicznych na terenie gminy Cmielow”.

' Dz. U. 22020 r. poz. 224 t.j., zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 Zwane dalej: porozumieniem.
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Ustalenia kontroli:

W dniu 3 grudnia 2024 roku do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach wptynat wniosek Burmistrza Cmielowa — Pani Joanny Suska
obejmujacy prosbe o wyrazenie zgody na zmiane lokalizacji umieszczenia
dwéch punktéw kamerowych. Niniejszy wniosek, w odpowiedzi na pismo
Wojewody Swietokrzyskiego znak: BiZK.11.68.29.2024 z dnia 4 grudnia br.,
zostat uzupetniony pismem z Gminy Cmieléw z dnia 11.12.2024 r.
Zaproponowane w piSmie zmiany podyktowane byty trudnosciami
polegajgcymi na dtugim terminie oczekiwania na uzyskanie pozwolenia od
PGE Dystrybucja Rejon Energetyczny Staszow na montaz kamer na
stupach bedacych wtasnosciag PGE. W ztozonym wniosku Gmina
oswiadczyta, iz zaproponowane nowe lokalizacje swoim zasiegiem
pokrywajg teren zblizony do proponowanych pierwotnie punktéw
monitoringu. Ponadto nowe lokalizacje réwniez zostaty wytypowane
przez mieszkancéw w przeprowadzonej analizie bezpieczenstwa oraz
w opinii Komendanta Komisariatu Policji w Cmielowie.

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 27 grudnia 2024 r. podpisano aneks
nr 1/2024 do porozumienia nr 49/2024 z dnia 8 lipca 2024 r. zmieniajacy
tres$¢ ,,Wniosku o dofinansowanie projektu” w ww. zakresie.

Zrealizowany projekt miat na celu zwiekszenie bezpieczeristwa
w miejscach publicznych poprzez zakup 6 kamer monitoringu wizyjnego
oraz jednego rejestratora i montaz kamer w pieciu lokalizacjach. Ponadto
w ramach projektu zaplanowano realizacje dziatan profilaktycznych
w szkotach oraz analize potrzeb spotecznosci lokalnej poprzez
przeprowadzenie anonimowe]j ankiety oceniajgcej bezpieczenstwo na
terenie Cmielowa.

Na realizacje przedmiotowego zadania przeznaczono tgcznie srodki
finansowe w wysokoséci 101 716,00 zt. Srodki w wysokosci 84 263,00 zt
zabezpieczono w budzecie Wojewody w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75495 Pozostata
dziatalnosé¢, § 6320 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez gmine na podstawie
porozumienn z organami administracji rzgdowej. Pozostata kwota
w wysokosci 17 453,00 zf, stanowita zabezpieczony wktad wtasny Gminy
Cmieléw. Srodki z rezerwy celowej, przekazane zostaty na rachunek
Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie w dniu 17.07.2024 .

Przekazane srodki finansowe wptynety na konto Gminy w dniu 18 lipca
2024 r. Uchwatg NR V/30/2024% w planie dochoddéw i wydatkéow
w rozdziale 75495, wprowadzono kwote otrzymanej dotacji tj. 84 263,00
z%. Uchwatg nr VI/34/2024> wprowadzono korekte zatgcznika do uchwaty

3 Uchwata NR V/30/2024 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 29.07.2024 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej oraz budzecie na 2024 r.

4 Zatacznik nr 7 do Uchwaty Nr V/30/2024 Rady Miejskiej w Cmielowie z dn. 29.07.2024 roku.

S Uchwata nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej oraz w budzecie na 2024 r.
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budzetowej pn.” Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej”. Wkfad wtasny Gminy w wysokosci
14 870,00 zt zostat wykazany w uchwale nr 11/15/2024°.

Na podstawie wyciggu bankowego nr 5 z dnia 08.10.2024 r. stwierdzono
zajecie salda Gminy w wysokosci 84 356,33 na rzecz postanowienia
GKM? 16/19 - orzeczenia wydanego przez komornika w sprawach
egzekucyjnych. Kolejne transakcje w tym zakresie odnotowano na
wyciggach nr 6 i 8. Odnosnie zaistniatej sytuacji Skarbnik Miasta i Gminy
Pan Jarostaw Nowak przedtozyt stosowne wyjasnienia (tres¢ wyjasnien
w aktach kontroli).

Przekazana dotacja zdeponowana byta na oprocentowanym koncie
bankowym. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 9 z dnia 02.01.2025 r.
wysokos¢ niewykorzystanych odsetek bankowych, w dniu 31.12.2024 r.
w kwocie 7,19 zt zostata zwrdcona na konto Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.

Na okolicznos¢ rozliczania realizowanego zadania, Gmina prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw, pozwalajaca
na identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. W kontrolowanym
okresie Gmina nie dokonywata zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw
finansowych z przekazanej dotacji.

Gmina, celem realizacji zaplanowanych dziatan projektowych, w miesigcu
listopadzie 2024 r. przeprowadzita rozeznanie rynku® celem oszacowania
wartosci zamowienia na montaz monitoringu. W przeprowadzonym
rozeznaniu cenowym otrzymano dwie oferty. Wyboru wykonawcy
dokonano na podstawie analizy ofert pod wzgledem spetniania wymagan
zapytania i najkorzystniejszej zaoferowanej ceny. Postepowanie
w  zakresie  wytonienia  wykonawcy zaplanowanego zadania
przeprowadzono zgodnie z wewnetrzng regulacja® dotyczacy udzielania
zamoéwien publicznych. W dniu 27 listopada 2024 r. Gmina podpisata
z firma SCORPION-SYSTEM Sp. J. z Ostrowca Swietokrzyskiego umowe
nr 1.7013.28.82.2024 obejmujacy realizacje zadania budowy monitoringu
na terenie gminy Cmieléw w nastepujacych punktach:

1. budynek Urzedu Miasta i Gminy Cmieléw (wlot od strony
Ostrowca),
2. budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Cmielowie (wlot od strony

6 Uchwata nr 11/15/2024 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej oraz w budzecie na 2024 r.

7 repertorium ,,GKm” — do rejestrowania spraw o egzekucje $wiadczen dochodzonych na podstawie tytutéw
wykonawczych pochodzacych od sagdéw gospodarczych lub o wykonanie postanowien o udzieleniu
zabezpieczenia tych roszczen wydanych przez sady gospodarcze

8 Notatka stuzbowa z przeprowadzonego rozeznania cen zamowienia publicznego o wartosci rownej lub
wigkszej niz 50 000 zlotych netto, a nizszej niz 130 000 ztotych netto.

9 Zarzadzenie Nr 31/2021 Burmistrza Cmielowa z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie: ramowych procedur
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000 netto
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Ozarowa),
3. orlik przy ul. Staszica w Cmielowie,
4. orlik przy Cmentarzu Parafialnym w Cmielowie,
5. plac zabaw przy Samorzadowym Przedszkolu w Cmielowie.

Termin realizacji inwestycji w podpisanej umowie wskazany zostat na
dzien 16.12.2024 r. Aneksem nr 1 do umowy nr 1.7013.28.82.2024 z dnia
27 listopada 2024 r. zostat zmieniony termin realizacji inwestycji na dzien
24.12.2024 r. Odbioru kohcowego wykonania umowy dokonano zgodnie
z protokotem odbioru z dnia 27 grudnia 2024 r. Komisja podpisujgca
protokot odbioru koricowego uznata roboty za zakonczone i odebrane bez
uwag. Za zrealizowane zadanie dokonano ptatnosci przelewem
bankowym w dniu 30.12.2024 r. w kwocie 101 716,08 zt.

Zakupiony i zainstalowany w ramach projektu system monitoringu
wizyjnego zostat wprowadzony na stan srodkow trwatych Urzedu Miasta
i Gminy w Cmielowie pod numerem inwentarzowym 93/2024. Potwierdza
to dokument OT ,Przyjecie $rodka trwatego” nr 012/2024 z dnia
31.12.2024r.

W ramach zaplanowanych we wniosku niefinansowych dziatan
profilaktycznych, Gmina Cmieléw zapewnita przeprowadzenie w Szkole
Podstawowej nr 1 w Cmielowie, Samorzadowym Przedszkolu
w Cmielowie, Publicznej Szkole Podstawowej w Brzéstowej i Domu
Seniora w Cmielowie spotkania z funkcjonariuszami Komisariatu Policji
w Cmielowie na temat bezpieczedstwa w $wiecie realnym jak
i wirtualnym.

Gmina Cmieléw na realizacje zadania wydatkowata faczng kwote
w  wysokosci 101 716,08 zt, co potwierdzajg zapisy na kontach
analitycznych, w tym:

- z przyznanej dotacji — kwote 81 991,38 zt;

- z wktadu wtasnego — kwote 19 724,70 zi;

oraz w dniu 10.04.2025 r. dokonata zwrotu czesci dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci w kwocie 2 271,62 zt.

Zwrot czesci dotacji wynika z niezastosowania sie do zapiséw § 7 ust. 2
porozumienia, cyt. ,Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji Zadania nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kalkulacji przewidywanych kosztow projektu, to
uznaje sie go za zgodny wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej
niz 10 %”.

Sprawozdanie kocowe zostato przedtozone w dniu 14.01.2025 r., co byto
zgodne z § 7 ust. 1 Porozumienia. Prawidtowa korekta sprawozdania
koncowego uwzgledniajgca dokonany zwrot czesci dotacji, zostata ztozona
w dniu 27.05.2025 r.

Poniesione wydatki zostaly potwierdzone poprzez przedstawienie
oryginatéw faktur za zakup asortymentu zgodnego ze zrealizowanym
zadaniem. Dowody finansowo-ksiegowe ujete zostalty w prowadzonej
w Gminie Cmieléw ewidencji ksiegowej i uregulowane byty w petnej
wysokosci. Objete kontrolg dowody ksiegowe byly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzone
do wypftaty przez osoby upowaznione, a ponadto zawieraty wszystkie
5



elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Otrzymane w ramach projektu srodki z dotacji zostaty wydatkowane
zgodnie z wnioskiem, na zakup 6 sztuk kamer i rejestratora wraz
z niezbednym osprzetem. W ramach projektu zrealizowano ustuge
montazu i wdrozenia systemu oraz zapewniono jego serwis. Punkty
kamerowe zostaty umieszczone we wskazanych lokalizacjach, tj. na
budynkach Urzedu Miasta i Gminy Cmieléw — 1 szt., Ochotniczej Strazy
Pozarnej Cmieléw — 1 szt., boisku przy ul. Staszica w Cmielowie — 2 szt.,
boisku przy Cmentarzu Parafialnym w Cmielowie — 1 szt., budynku —
Samorzagdowym Przedszkolu w Cmielowie — 1 szt. Rejestrator wraz
z osprzetem znajduje sie w zamknietym pomieszczeniu w Urzedzie Gminy
Cmieléw. Podczas czynnoéci kontrolnych stwierdzono prawidfowosé
dziatania systemu — obraz z zamontowanych kamer byt na biezaco
przekazywany do rejestratora. Zespot kontrolny dokonat réwniez ogledzin
budynkdw, na ktérych zostaty zamontowane kamery. Na te okolicznos¢
sporzadzono protokét ogledzin, ktéry wraz z dokumentacjg fotograficzna
zostat zatgczony do akt kontroli.

Zarzadzeniem nr 10/2025 Burmistrza Cmielowa z dnia 31.01.2025 r.
wprowadzono ,Regulamin funkcjonowania, obstugi i eksploatacji
monitoringu wizyjnego na terenie Urzedu Miasta i Gminy Cmieléw”,
w ktérym uwzgledniono m.in. zasady dostepu do rejestrowanych danych
i ich zabezpieczania.

Gmina Cmieldw wykonata i umieécita przed budynkiem Urzedu tablice
informacyjng na temat dofinansowania zrealizowanego projektu
z budzetu panstwa. Wyglad i miejsce umieszczenia tablicy jest zgodne
z § 5 rozporzadzenial® w sprawie dziatan informacyjnych. Nie zamiescita
natomiast na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o uzyskaniu
dofinansowania i zakonczeniu realizacji projektu. Podjete dziatania
informacyjne nie wypetnity zobowigzania ujetego w § 6 ust. 2
porozumienia, co ujeto w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci

i uchybienia”.

I. Realizacja dziatani informacyjnych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady

Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan

Stwierdzone informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania

nieprawidtowosci finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych
i uchybienia funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 953 z p6zn. zm.).

Gmina Cmielédw nie wypetnita obowiazku wynikajgcego z § 2 ust. 3 ww.
rozporzgdzenia dotyczacego obowigzku zamieszczenia informacji na
swojej stronie internetowej. Informacje o uzyskanej dotacji nie byly
zamieszczane na stronie Urzedu Gminy.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 953 z pdzn. zm.).
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Zalecenia i wnioski

Pouczenie:

Biorac pod uwage powyzsze wnosze o zwiekszenie nadzoru nad realizacja
dziatan informacyjnych w ramach realizacji projektow
dofinansowywanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
i zapewnienie realizacji zapisow rozporzadzenia°.

Analiza skontrolowanych dowodéw zZrédtowych nie wykazata
nieprawidtowosci.

Reasumujac powyzsze ustalenia, informuje, ze w mys$l przepiséow
zawartych w art. 52 ust 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
Kierownikowi jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania przystuguje prawo przedstawienia do niego
stanowiska; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.
Ewentualne zastrzezenia nalezy wnie$¢ za posrednictwem platformy
e-PUAP, e-Doreczenia Ilub na pismie do Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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