WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26 czerwca 2025 r.

Znak:IR.111.431.5.2025

Pan
Grzegorz Piec
Starosta Powiatu Koneckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzqgdowej w wojewddztwie (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 428) oraz art. 6 ust. 4 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.
poz. 224), zespot kontrolujacy w sktadzie:

. Anna Adamek — na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr408/2025 z dnia 23.05.2025 r. wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju, petnigca funkcje
kierownika zespofu kontroleréw,

° Matgorzata Minta — na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 407/2025 z dnia 23.05.2025 r. wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju,

przeprowadzit w dniu 3 czerwca 2025 roku, w podlegtej Panu jednostce, tj. Starostwie

Powiatowym w Konskich ul. Stanistawa Staszica 2, 26-200 Konskie, kontrole problemowa

obejmujacg wykorzystanie dotacji celowej przyznanej w 2024 roku na finansowanie z budzetu

panstwa kosztéw catkowitego lub czesciowego zalesienia gruntéw przez wiascicieli
lub uzytkownikéw wieczystych lub zagospodarowanie i ochrone drzewostandéw uszkodzonych

w wyniku oddziatywania gazow i pytdw przemystowych oraz w przypadku pozaréw lub innych

klesk zywiotowych zagrazajacych trwatosci laséw, w przypadku braku mozliwosci ustalenia

sprawcy, w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powyziszym, na podstawie art. 47 wymienionej na wstepie ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Zakres czynnosci kontrolnych:

Realizujagc cel w toku postepowania kontrolnego przewiduje sie analize zagadnien
dotyczacych:

1. Sprawdzenia, czy srodki wykorzystano w catosci (ewentualnie czy zwrdécono dotacje
w obowigzujgcym terminie) i czy wykorzystano je zgodnie z celowym przeznaczeniem.

2. Ustalenia przyczyn, zakresu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski i zalecenia
w sprawie ich usuniecia.
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Okres objety kontrola:

Kontrola obejmuje rok 2024.

Ocena wykonania zadan w kontrolowanym zakresie:

Zespot kontrolujgcy ocenia pozytywnie sposéb wydatkowania przez kontrolowang jednostke
srodkdéw przyznanych w 2024 roku.

Na podstawie Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego: FN.1.3111.1.2024 z dnia 19 lutego
2024 roku ustalajacej budzet Wojewody Swietokrzyskiego na 2024 rok, FN.1.3111.378.2024
zdnia 19 czerwca 2024 roku w sprawie zmian w podziale dotacji celowej w budzecie
Wojewody Swietokrzyskiego na 2024 rok oraz FN.1.3111.376.2024 z dnia 25 czerwca 2024 roku
w sprawie zmian w budzecie Wojewody Swietokrzyskiego na 2024 rok, zostata podpisana
umowa Nr IR.111.3121.27.2024 z dnia 11 lipca 2024 roku pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim,
a Powiatem Koneckim, na finansowanie z budzetu panistwa kosztow catkowitego
lub czesciowego zalesienia gruntdw przez wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych
oraz zagospodarowanie i ochrone drzewostanéw uszkodzonych w wyniku oddziatywania
gazéw i pytdw przemystowych oraz w przypadku pozarédw lub innych klesk zywiotowych
zagrazajacych trwatosci lasow, w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy, w lasach
niestanowigcych wfasnosci Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 567).

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze w ramach realizacji
przedmiotowego zadania w dniu 24 kwietnia 2023 roku do Starostwa Powiatowego
w Konskich wptynat wniosek w sprawie przyznania z budzetu panstwa srodkéw na pokrycie
kosztow zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem drzewostanu lasu
,Boroniewskie” znajdujagcego sie na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 594/2,
potozonej w miejscowosci Smykow, gmina Fatkow. Powierzchnia drzewostanu zniszczonego
w skutek nawatnicy z dnia 26 czerwca 2016 roku, stanowita ok. 1,85 ha.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2023 roku, znak: RO.6164.42.2023.AK Starostwo
Powiatowe w Konskich wezwato wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o przyznanie
srodkow finansowych, w terminie 30 dni od daty otrzymania wezwania. Pismo wnioskodawcy
z obszernymi wyjasnieniami wptyneto do jednostki w dniu 5 czerwca 2023 r., z zachowaniem
terminu wskazanego w wezwaniu. Jednakze Starostwo Powiatowe w Konskich pismem z dnia
7 lipca 2023 roku, znak: RO.6164.42.2023.AK, poinformowato zainteresowanego
0 pozostawieniu bez rozpoznania wniosku o przyznanie $rodkdéw na pokrycie kosztow
zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lasu, potoznego w miejscowosci
Smykoéw, gmina Fatkdw, z uwagi na nieuzupetnienie brakdow formalnych oraz niespetnienia
warunkow okreslonych w wezwaniu z dnia 28 kwietnia 2023 roku.

Z dokumentacji bedgcej w posiadaniu jednostki kontrolowanej, wynika, iz pismem
zdnia 21 sierpnia 2023 roku wnioskodawczyni zarzucajgc bezpodstawne pozostawienie
whniosku bez rozpoznania, ztozyta ponaglenie na bezczynnos¢ Organu tj.: Starostwa
Powiatowego w Konskich i zawnioskowata o niezwtoczne zatatwienie sprawy. Starostwo
Powiatowe w Konskich pismem z dnia 24 sierpnia 2023 roku, znak: RO.6164.42.2023.AK
przekazato do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach ponaglenie wraz z aktami
sprawy ztozone przez wnioskodawce, dotyczgce wniosku o przyznanie srodkéw na pokrycie
kosztow zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lasu znajdujgcego sie
na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 594/2, potozonej w miejscowosci Smykow,
gmina Fatkdéw, zawiadamiajgc jednoczesnie wnioskodawce o tym fakcie. Postanowieniem
zdnia 5 wrzesnia 2023 roku, znak: SKO.RL-62/6998/8/2023, Samorzgdowe Kolegium
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Odwotawcze w Kielcach uznato ponaglenie na bezczynnos$¢ Starosty Koneckiego w sprawie
przyznania srodkdw na pokrycie kosztéw zagospodarowania i ochrony w celu odnowienia
drzewostanu lasu ,,Boroniewskie” po nawatnicy w dniu 26 czerwca 2016 roku, za uzasadnione
i wyznaczyto Staroscie Koneckiemu dodatkowy termin do rozpatrzenia sprawy do dnia
31 pazdziernika 2023 roku.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o lasach,
starosta wykonujgc zadanie z zakresu administracji rzgdowej, na wniosek wfasciciela lasu,
po zaopiniowaniu przez nadlesniczego, finansuje z budzetu panstwa koszty zagospodarowania
i ochrony zwigzane z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu, m. in. w przypadku klesk
zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi albo abiotycznymi zagrazajgcych
trwatosci laséw.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy przez wtasciciela lasu rozumie sie osobe fizyczng
lub prawng bedacg wiascicielem albo uzytkownikiem wieczysty lasu oraz osobe fizyczng,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej bedaca
posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzgdcg lub dzierzawcg lasu.

Zgodnie z powyzszym, uprawnionym do ztozenia wniosku o przyznanie $rodkéw
na pokrycie kosztdw zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lub przebudowg
drzewostanu w nastepstwie m.in. klesk zywiotowych jest witasciciel, posiadacz samoistny,
uzytkownik wieczysty, uzytkownik, zarzadca, jak rowniez dzierzawca lasu.

Zdaniem Kolegium po otrzymaniu wniosku o przyznanie srodkéw na przedmiotowy cel
Starosta Konecki winien dokona¢ oceny, czy wniosek pochodzi od podmiotu uprawnionego.
Podkreslenia wymaga, ze z przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach
nie wynika, by w przypadku wspétposiadania samoistnego, czy wspétwtasnosci nieruchomosci
koniecznym byto zatgczenie do wniosku przez wnioskodawce srodkdw, zgdd pozostatych
wspotposiadaczy czy wspotwiascicieli, jako zatgcznika do wniosku. Tym samym skoro brak jest
takich wymogow w ustawie o lasach, to nie mozna przyjgé, ze przedtozenie zgdd pozostatych
wiascicieli czy tez posiadaczy samoistnych jest elementem koniecznym wniosku, a brak
zatgczenia takowych dokumentdéw w zakre$lonym terminie powoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia.

Organ, jakim jest starostwo otrzymujac wniosek dotyczgcy dofinansowania, o ktérym
mowa w art. 12 ustawy o lasach, winien ocenié, czy pochodzi on od podmiotu uprawnionego,
czyli wtasciciela w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, a nastepnie czy zostat
zaopiniowany przez nadle$niczego.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawczego w Kielcach uznato, iz skarzgca wniosek miata
racje co do tego, ze ztozenie wniosku o przyznanie $Srodkdédw na pokrycie kosztéow
zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu
jest czynnoscig zachowawczg w rozumieniu art. 209 Kodeksu cywilnego. Stuzy bowiem
pozyskaniu srodkéw na odbudowe drzewostanu m.in. po klesce zywiotowej. Zdaniem
Kolegium prawa ewentualnych pozostatych wspétwiascicieli, czy tez wspdtposiadaczy w zaden
sposob nie zostaty naruszone.

W wyniku Postanowienia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach,
Starosta Konecki pismami z dnia 12 wrzesnia 2023 roku, znak: RO.6164.42.2023.AK, wystgpit
do Nadlesnictwa Przedbdrz o wydanie opinii do wniosku, w trybie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach w sprawie przyznania srodkéw z budzetu panstwa na
pokrycie kosztow odnowienia lasu uszkodzonego w wyniku nawatnicy, znajdujacego sie
na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 594/2, potozonej w miejscowosci Smykow,
gmina Fatkéw. Zwrdcit sie zaréwno do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadles$nictwo Przedbdérz i Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
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Nadlesnictwo Radoszyce z prosbg o ocene czy koszty odnowienia oszacowane przez
whnioskodawce nie wykraczajg poza stawki rynkowe podobnych prac odnowieniowych
w lasach.

Podczas kontroli zespét kontrolny ustalit, iz Nadle$nictwo Przedbérz, potwierdzito
wystgpienie w 2016 roku huraganu, ktéry wyrzadzit szkody w drzewostanach (ztomy
i wywroty). Nadlesnictwo przeprowadzito w dniu 20 wrze$nia 2023 roku lustracje terenowg
w wyniku ktérej, pozytywnie zaopiniowato wniosek o ponowne wprowadzenia roslinnosci
lesnej na czesci dziatki potoznej w obrebie ewidencyjnym Smykéw, w gminie Fatkéw.
Ponadto Nadlesnictwo wskazato stawki odnowienia drzewostanu oraz koszty sadzonek drzew
lesnych.

Nadlesnictwo Radoszyce w odpowiedzi do Starostwa Powiatowego w Konskich
poinformowato, iz koszty przedstawione we wniosku nie wykraczajg poza koszty ponoszone
przez Nadlesnictwo w zakresie przygotowania powierzchni do odnowienia i sadzenia.

W dniu 18 pazdziernika 2023 roku, znak: RO.6164.42.2023.AK Starostwo Powiatowe
w Konskich wydato zawiadomienie o wszczeciu postepowanie administracyjnego o przyznanie
Srodkéw na pokrycie kosztow zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem
drzewostanu na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 594/2, potozonej w miejscowosci
Smykow, gmina Fatkéw.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 530), Starosta Konecki wydat decyzje administracyjng
zdnia 27 pazdziernika 2023 roku, znak: R0.6164.42.2023.AK przyznajacg wnioskodawcy
srodki finansowe w kwocie 21 000 zt na pokrycie kosztéw zagospodarowania i ochrony
zwigzanych z odnowieniem lasu, uszkodzonego w wyniku nawatnicy, a znajdujgcego sie
na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 594/2, potozonej w miejscowosci Smykow,
gmina Fatkow. W tresci niniejszej decyzji orzeczono, iz wyptata srodkéw finansowych nastgpi
po przekazaniu ich przez Urzad Wojewddzki w Kielcach na rachunek Starostwa Powiatowego
w Koniskich, przedtozeniu rachunkéw na wykonanie ustug i zakup sadzonek oraz potwierdzeniu
wykonania zabiegdw i odnowienia powierzchni na gruncie.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o opfacie skarbowej (tekst jednolity
Dz. U. 22023 r. poz. 2111) wnioskodawca uiscit optate skarbowa od wydania decyzji
w wysokosci 10 zi.

W ramach wydanej decyzji Starosty Koneckiego, wnioskodawca, przedtozyt do
niniejszego Organu, faktury dokumentujgce wykonanie prac odtworzeniowych oraz zakup
sadzonek, tj.:

1. Faktura Nr 49/2024 z dnia 24.06.2024 r. wraz z wyjasnieniem z dnia 26 pazdziernika
2024 r. - mulczerowanie terenu dziatki lesnej;

2. Faktura Nr 041/10/24 z dnia 10.10.2024 r. — zakup sadzonek sosny pospolitej i brzozy
brodawkowatej;

3. Faktura Nr 88/2024 z dnia 30.09.2024 r. skorygowana Fakturg Nr 1/2024 z dnia
24.10.2024 r. - zagospodarowanie dziatki lesSnej - wyorywanie bruzd;

4, Faktura Nr 92/2024 z dnia 14.10.2024 r. skorygowana Fakturg Nr 2/2024 z dnia

24.10.2024 r. - nasadzenia dziatki lesnej.

Na podstawie pisma wnioskujgcej z dnia 28 pazdziernika 2024 roku, Starostwo
Powiatowe w Konskich dokonato w tym samym dniu ogledzin, dotyczgcych przeprowadzonych
na gruncie prac w zakresie odnowienia powierzchni lesnej dziatki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 594/2, potozonej w miejscowosci Smykow, gmina Fatkdw. Na te okolicznos¢
spisany zostat protokét z dnia 28 pazdziernika 2024 roku, stwierdzajgcy odnowienie dziatki
lesnej o powierzchni 1,85 ha sadzonkami sosny i brzozy na niniejszym terenie.
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Nastepstwem wydanej decyzji, wykonanych prac oraz przedtozonych faktur,
byto przekazanie w dniu 5 listopada 2024 roku przez Starostwo Powiatowe w Konrskich
srodkow finansowych w wysokosci 21 000 zt na wskazany przez wnioskujgcg rachunek
bankowy.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz lustracja terenowa wykazaty, ze Starostwo
Powiatowe w Konskich na pokrycie kosztdw zagospodarowania i ochrony zwigzanej
z odnowieniem drzewostanu lasu ,,Boroniewskie” znajdujgcego sie na dziatce oznaczonej
numerem ewidencyjnym 594/2, potozonej w miejscowosci Smykow, gmina Fatkow, w skutek
nawatnicy z 2016 roku, otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowg w wysokosci 21 000 zt,
ktdra zostata wykorzystana w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

w/z Wojewody Swietokrzyskiego

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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