WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11 lipca 2025 r.

Znak: BiZK.I1.431.6.2025

Pan
Piotr Babicki
Starosta Powiatu Starachowickiego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Zakres kontroli: Badanie prawidtowosci wykorzystania otrzymanej w 2024 roku dotacji
z budzetu Wojewody na realizacje zadania z zakresu Rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej
im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2022 - 2024 pod nazwa: , Wzmocnienie
bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéow ruchu drogowego poprzez
przebudowe przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 1788T
w miejscowosci Starachowice, ul. Dtuga oraz poprzez tematyczne dziatania
profilaktyczno - edukacyjne”, na podstawie Porozumienia nr 46/2024
zawartego dnia 8 lipca 2024 r. oraz ocena prawidtowosci prowadzonej
dokumentacji dotyczacej realizacji ww. zadania.

Okres objety Od 8 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

kontrolg:

Zespot kontroler6w:  Anna Sutek — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego - przewodniczagca zespotu kontrolnego,

upowaznienie do kontroli 478/2025 z dnia 10 czerwca 2025 r.

Anna Niemczyk — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego - cztonek zespotu kontrolnego, upowaznienie do
kontroli 479/2021 z dnia 10 czerwca 2025 r.

Termin 11 czerwca 2025r.

przeprowadzenia

kontroli:

Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 51 ust 2

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca

z ustalen kontroli:

pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'.

Sprawozdanie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 52 ust 4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 3/2025.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia sie wykorzystanie dotacji celowe;j
udzielonej przez Wojewode Swietokrzyskiego na realizacje zadania
dofinansowanego 1z rzgdowego programu Razem bezpieczniej
im. Wifadystawa Stasiaka nalata 2022 - 2024 pn. ,Wzmocnienie
bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego poprzez
przebudowe przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 1788T
w miejscowosci Starachowice, ul. Dftuga oraz poprzez tematyczne
dziatania profilaktyczno - edukacyjne”.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow Uchwaty nr 172 z dnia
9 sierpnia 2022 r. w sprawie "Rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im.
Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-2024", w dniu 24 lutego 2023 roku
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach rozpoczeto
procedure naboru projektéw konkursowych. W budzecie Paristwa na rok
2024 narealizacje Programu zostata zabezpieczona rezerwa celowa
w wysokosci 12 000 000,00 zt.

Zgodnie z rekomendacjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji2
Wicestarosta Powiatu oraz Cztonek Zarzgdu Powiatu przyjat do wykonania
w roku 2024 zadanie pn. ,Wzmocnienie bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego poprzez przebudowe przejscia dla pieszych
na drodze powiatowej nr 1788T w miejscowosci Starachowice, ul. Dtuga
oraz poprzez tematyczne dziatania profilaktyczno - edukacyjne”. W dniu
8 lipca 2024 r. podpisano porozumienie nr 46/2024 pomiedzy Wojewodg
Swietokrzyskim, a Powiatem Starachowickim w sprawie powierzenia
zadania oraz ustalenia wzajemnych praw i obowigzkéw w ramach realizacji
w 2024 r. programu ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan
Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka nalata 2022-20243.
Przedmiotem porozumienia byto dofinansowanie wykonania projektu,
ktory miat na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym
poprzez przebudowe przejscia dla pieszych oraz realizacje dziatan

profitaktycznych i edukacyjnych skierowanych gtéwnie do miodziezy
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3 Zwane dalej Porozumienie.
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Ustalenia kontroli:

ograniczonego zaufania oraz prawidtowe reagowanie na zagrozenia.

Na realizacje przedmiotowego zadania przeznaczono tacznie Srodki
finansowe w wysokosci 110 000,00 zt. Srodki w wysokoséci 99 000,00 zt
zabezpieczono w budzecie Wojewody, w dziale 754 Bezpieczerstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75495 Pozostata dziatalnosc,
w tym: w § 6420 — dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej — kwota 90 000,00 zt oraz
w § 2120 — dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania
biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej — kwota 9 000,00 zt. Pozostata kwota w wysokosci
11 000,00 =z, stanowita zabezpieczony wkiad witasny powiatu
starachowickiego.

Uchwatg nr 111/24/2024 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 20 czerwca
2024 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Starachowickiego na 2024 r.
zwiekszono plan wydatkéw w rozdziatach:

— 75495 § 2120 o kwote 9 000,00 zt.

— 75495 § 6420 o kwote 90 000,00 zt4 .

Powyisze potwierdza analityka konta 901. Srodki z rezerwy celowej,
przekazane zostaty na rachunek Powiatu Starachowickiego w dniu
17.07.2024 .

Czes¢ inwestycyjng projektu realizowat Zarzad Drég Powiatowych
w  Starachowicach® bedacy jednostkg organizacyjng starostwa
Powiatowego w Starachowicach powotana dla potrzeb wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi na terenie Powiatu
Starachowickiego. W toku postepowania o zamowieniu publicznym do ZDP
ztozone zostaty dwie oferty. Z wybranym wykonawcg podpisano umowe
nr ZP.2513.40.2024 z dnia 22.08.2024 r. Termin wykonania przebudowy
przejécia dla pieszych na drodze powiatowej nr 1788T w miejscowosci
Starachowice ul. Dtuga zaplanowano do dnia 31.10.2024 r. Przebudowa
obejmowata wykonanie: wyniesionego przejScia dla pieszych wraz
z dedykowanym doswietleniem przejscia lampami typu LED oraz
aktywnymi znakami drogowymi, wygrodzenia chodnikowego (barierek)
naprowadzajgcego i regulujgcego kierunek ruchu pieszych, zamontowanie
ptytek z wypustkami dla oséb niedowidzgcych oraz punktowych elementéw
odblaskowych. Dodatkowo obejmowata wykonanie oznakowania
poziomego informujgcego o zakazie uzywania telefonéw komdrkowych
podczas przechodzenia przez przejscie dla pieszych.

Koricowego odbioru prac dokonano w dniu 13 listopada 2024 r.
i stwierdzono, ze odbierana inwestycja jest zgodna z zapisami umowy
nr ZP.2513.40.2024 z dnia 22.08.2024 r., terminowo zrealizowana

Z uzyciem dobrych jakosciowo materiatéw podstawowych i ich zgodnosci

erek nie stwie ono.

4 Zatgcznik nr 1 do Uchwalg Radé/cfgl?i\ﬁiatu nUISI%/24/ 025z dnjar%[%.06.2024 roku.

3> Zwany dalej: ZDP

e sp acja.

3



Za zrealizowane zadanie, na podstawie faktury VAT nr FBK/15/11/2024,
w dniu 04.12.2022 r. dokonano ptatnosci przelewem bankowym na kwote
taczng 70 948,86 zt, z tego ze Srodkdéw pochodzacych z dotacji kwote 63
853,97 zt.

W ramach zaplanowanych we wniosku dziatan profilaktyczno -
edukacyjnych Powiat przeprowadzit szkolenie:

1. z zakresu kierowania ruchem drogowym dla grupy 12 oséb -
umowa nr 216/ZK/2024 z dnia 02.08.2024 r.

2. na cztonka stuzb informacyjnych i porzagdkowych dla grupy 18 oséb
-umowa nr 217/ZK/2024 z dnia 02.08.2024 r.

3. na kierownikéw ds. bezpieczenstwa imprez masowych dla dwdch
0s6b —umowa 217/ZK/2024 z dnia 02.08.2024 r.

Dodatkowo Powiat dokonat zakupu 200 sztuk opasek odblaskowych i 136
sztuk maskotek odblaskowych, ktére rozdysponowano wsréd uczestnikéw
4 spotkan edukacyjno-szkoleniowych z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Powyisze dziatania zostaty sfinansowane ze s$rodkéw pochodzacych
z dotacji w wysokosci 9 000,00 zt oraz ze srodkédw wiasnych Powiatu
w wysokosci 1 000,00 zt i rozliczone odpowiednio:

— na podstawie faktury VAT nr FO00006/08/24/SiBRD z dnia 20.08.2024 r.
przelew bankowy na kwote 3 600,00 zt z dnia 26.08.2024 r., w tym ze
srodkéw pochodzacych z dotacji 3 240,00 zt.

— na podstawie faktury VAT nr 792/2024 z dnia 20.08.2024 r. przelew
bankowy na kwote 3 340,00 zt z dnia 20.08.2024 r., w tym ze $rodkow
pochodzacych z dotacji 3 006,00 zt.

— na podstawie faktury VAT nr 3/11/2024 z dnia 08-11-2024 r. przelew
bankowy na kwote 3 060,00 zt., w tym ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji 2 754,00 zt.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w opisach faktur
dotyczacych zadan profilaktyczno-edukacyjnych zrealizowanych przez
Powiat, wystgpit brak petnego opisu, a mianowicie dokumenty nie
zawieraty informacji o podziale wydatkéw ze wzgledu na Zrddto
finansowania, tj. rozréznienia kosztéw sfinansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z dotacji oraz z wkiadu wtasnego zabezpieczonego na
realizacje danego zadania. Powyisze ujeto w czesci ,Stwierdzone
nieprawidtowosci i uchybienia”.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez rozbieznosci pomiedzy

kosztorysami inwestorskim, ofertowym i powykonawczym, dotyczgcymi

realizowanego zadania. Zarzad Drég Powiatowych w Starachowicach

przedtozyt w tym zakresie stosowne wyjasnienie, zgodnie z ktérym

powstate rdzinice wynikajg z obowigzujgcych zasad przygotowania

i rozliczania zaméwien publicznych. Kosztorys inwestorski stanowi jedynie
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szacunkowag wartos$¢ robdt, natomiast kosztorys ofertowy — przygotowany
przez wykonawce — zawiera ceny ofertowe, ktére sg podstawg do
podpisania umowy. Natomiast kosztorys powykonawczy odzwierciedla
faktycznie wykonany zakres robdt, przy zachowaniu cen ofertowych.
Zgodnie z powyzszym réznice w ilosciach robét wynikaty z uwarunkowan
terenowych oraz rzeczywistych potrzeb inwestycji i nie miaty wptywu na
jako$¢ wykonania zadania. Wyjasnienia podpisata Dyrektor Zarzadu Drég
Powiatowych Pani Beata Stgpor.

Przekazana na realizacje projektu kwota dotacji nie zostata wykorzystana
w petnej wysokosci, w zwigzku z czym w dniu 13-12-2024 r. dokonano
zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 26 146,03 zt. Powyzsze
spowodowane byto nizszym niz zaplanowano we wniosku wydatkiem na
dziatania inwestycyjne, tj. przebudowe przejscia dla pieszych.
Niewykorzystane odsetki bankowe od przekazanej dotacji, w facznej kwocie
599,99 zt zostaly przekazane na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniach 10.12.2024 r. oraz 03.01.2025 r., co
potwierdzono przelewami bankowymi.

Sprawozdanie koncowe z otrzymanej dotacji i realizacji zapisow
Porozumienia przekazano do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 13 stycznia 2025 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym
W porozumieniu.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r.
(Dz.U. 2021 poz. 953), po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zastosowano inne wymiary tablicy informacyjnej niz
okreslone w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia. Powiat wypetnit
obowigzek umieszczenia tablicy informacyjnej na temat Zrddia
pochodzenia otrzymanych s$rodkow finansowych. Tablica zostata
zamontowana przy zmodernizowanym przejsciu dla pieszych w ciggu drogi
powiatowe]j nr 1788T, w miejscowosci Starachowice (ul. Dtuga).

Dokumentacja projektowa opatrzona byta zapisem: ,Projekt
wspotfinansowany przez MSWIA w ramach rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej
im. W. Stasiaka na lata 2022-2024” oraz zamieszczone byty logotypy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego oraz Programu Razem bezpiecznie;j.

W wiadomosciach zamieszczonych na stronie internetowej Powiatu
Starachowickiego zawarta byta informacja o wspoétfinansowaniu projektu
ze $rodkéw otrzymanych od Wojewody Swietokrzyskiego.  Podjete
dziatania informacyjne nie wypetnity zobowigzania ujetego w § 6 ust. 2
porozumienia, co ujeto w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci
i uchybienia”.

Analiza wybranych dowodow Zrédtowych nie wykazata



nieprawidtowosci.

I. Brak petnego opisu na dokumentach finansowych

Przedtozone do kontroli dokumenty finansowe dotyczace zadan
profilaktyczno-edukacyjnych nie zawieraty w opisie podziatu wydatkéw
ze wzgledu na Zrédio finansowania — podziatu na koszt sfinansowany
Stwierdzone Srodkami pochodzacymi z dotacji oraz z zabezpieczonego na zadanie
uchybienia wktadu wtasnego. Brak takiego podziatu stanowi uchybienie w zakresie
prawidtowego i przejrzystego dokumentowania wydatkéw publicznych.
Il. Realizacja dziatan informacyjnych zgodnie z § 7 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych
funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 953 z pdzn. zm.).

Powiat nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z § 7 ww. rozporzadzenia
ktéry méwi o zasadach i terminach zamieszczania informacji na stronie
internetowej podmiotu oraz o jej wymaganych elementach.

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu z kontroli
Wnosze o:

1. zwiekszenie nadzoru nad realizacjg dziatan informacyjnych
. w ramach realizacji projektéw dofinansowywanych ze srodkéw
Zalecenia i wnioski: ] ] ] o o o
pochodzacych z budzetu panstwa i zapewnienie realizacji zapisow

rozporzadzenia®.
2. dokonanie uzupetnienia w tresci opisu faktur — wskazanie zrédta

finansowania.

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw zawartych w niniejszym
sprawozdaniu, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode Swietokrzyskiego w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

Reasumujac powyzsze ustalenia, informuje, ze w mysl przepiséw zawartych
w art. 52 ust 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej Kierownikowi
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania przystuguje prawo przedstawienia do niego stanowiska; nie
wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli. Ewentualne zastrzezenia

Pouczenie: nalezy wnies¢ za posrednictwem platformy e-PUAP lub na pismie do
Dyrektora Wydziatu BezpieczeAstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 953 z pdzn. zm.).
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Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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