WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24 lipca 2025 r.

Znak:PNK.111.431.29.2025

Pan
Jerzy Kolarz
Starosta Buski

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Buski' zadar wynikajgcych z ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej? (zwana dalej u.n.p.p.) w dniach 17-18 czerwca 2025 r. przeprowadzity: Hanna
Janiszewska-Karcz — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak — inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli (cztonek zespotu kontrolnego),
na podstawie pisemnych upowazniern do przeprowadzenia kontroli nr 464/2025 oraz nr 465/2025
zdnia 5 czerwca 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty Buskiego

za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

1Z siedzibag w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju, al. Mickiewicza 15, 28-100 Busko-Zdrdj
2Dz.U.z2024r. poz. 1534

3Dz. U.z2020r. poz. 224

4Dz. U.z 2025 r. poz. 428

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

2. poprawnosci ogtoszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowg
do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktdw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego;

3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawierajg elementy okreslone
wart. Qust 1 pkt1i2u.n.p.p;

4. czy porozumienia z okregowg radg adwokackg i radg okregowej izby radcédw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

5. czy Powiat dopetnit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcédw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p, zawierajg
elementy okre$lone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p oraz czy radcowie prawni i adwokaci, posiadajg

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych osdb korzystajgcych z ustug.

Kontrola obejmuje sposdb organizacji przez Powiat Buski nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2025 r. (do dnia kontroli) oraz
organizacji przez Powiat konkursu w 2024 r. na powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzenia
punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego w 2025 r.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajagcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat

Buski — oceniam pozytywnie®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.
Na terenie powiatu buskiego funkcjonujg 3 punkty:
a) 2 punkty nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji:

— pierwszy prowadzony przez adwokata i radce prawnego - z lokalizacjg w Busku-Zdroju,

5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z
dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej
przez pracownikdw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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— drugi prowadzony przez organizacje pozarzagdowg - Stowarzyszenie Sursum Corda z siedzibg w
Nowym Saczu - z lokalizacjg w Stopnicy,

b) punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji prowadzony przez organizacje
pozarzgdowsg - Stowarzyszenie Sursum Corda z siedzibg w Nowym Saczu - z lokalizacjg w Nowym
Korczynie oraz w Solcu-Zdroju (punkt mobilny).

Wykaz punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

i nieodptatnej mediacji w Powiecie Buskim jest zamieszczony na stronie BIP Starostwa Powiatowego®.

Liczba punktédw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.

Stosownie do art. 11 ust. 1b u.n.p.p. Powiat powierzyt prowadzenie jednego punktu adwokatom

i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i dwdch punktéw

organizacji pozarzadowej prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego’, wytonionej w otwartym

konkursie ofert, przy czym jeden punkt przeznaczony zostat na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, a drugi na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Udzielanie nieodptfatnej pomocy prawnej i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

odbywa w ww. punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, stosownie

do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogtoszenie konkursu na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowg wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

W celu powierzenia prowadzenia punktow organizacji pozarzgdowej, Zarzagd Powiatu w Busku-Zdroju,
uchwatg Nr 48/2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r., ogtosit otwarty konkurs ofert na powierzenie
organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan z zakresu prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2025 roku.

Ogtoszenie o konkursie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Powiatu, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1i 3 u.d.p.p.

Ogtoszenie o konkursie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p

[dowdd: akta kontroli nr 25]

Wytonienie organizacji pozarzgdowej nastgpito z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11 ust. 12
pkt 1 u.n.p.p.

Zarzad Powiatu w Busku-Zdroju, uchwatg Nr 73/2024 z dnia 27 listopada 2024 r., ogtosit wyniki

otwartego konkursu ofert na powierzenie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan z zakresu

6 https://bip.powiat.busko.pl/index.php?c=page&id=173&print=1
7 zwana dalej organizacjg pozarzgdows.
8Dz.U.z2024r. poz. 1491 ze zm., zwana dalej u.d.p.p.
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prowadzenia punktdw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w 2025 r. Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert zawierata wszystkie elementy, o ktdérych
mowa w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. Informacja o wynikach konkursu zostata zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowe]j Powiatu.

[dowadd: akta kontroli nr 26]

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzagdowq

Powiat Buski w dniu 23 grudnia 2024 r. zawart ze Stowarzyszeniem Sursum Corda z siedzibg w Nowym
Saczu umowe na prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz umowe na prowadzenie
punktu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Buskiego. Analiza umoéw
wykazata, ze zawierajg one wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1ai 3-6a u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 21 i 22]

4. Zawarcie porozumien z gminami

W celu realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Powiat Buski, na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p., zawart
w dniu 14 pazdziernika 2024 roku porozumienia® z gminami:

— Nowy Korczyn [dowdd: akta kontroli nr 18];

— Solec-Zdréj [dowdd: akta kontroli nr 16];

— Stopnica [dowdd: akta kontroli nr 15].

Analiza ww. porozumien wraz ze aneksami wykazata, ze zawierajg wszystkie elementy okreslone w art.
9 ust. 1i2 u.n.p.p. Dodatkowo, organ kontrolujgcy wskazuje, ze regulacja § 3 anekséw do porozumien,
zgodnie z ktorymi ,Aneks wchodzi w Zycie z dniem jego zawarcia z mocq obowiqzujgcqg od dnia
1 stycznia 2025 r.” jest wewnetrznie sprzeczna, albowiem nie wynika z niej jednoznacznie kiedy aneks
wejdzie w zycie (wskazuje jednoczesnie dwie odmienne daty jego wejscia w zycie tj. z dniem jego
zawarcia oraz dzien 1 stycznia 2025 r.). Data wejscia w zycie aneksu do porozumienia nie powinna
budzi¢ zadnych watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btgd. Nalezy wskaza¢, ze poczatek mocy
obowigzywania aneksu do porozumienia oznacza jego wejscie w zycie, bowiem okreslenia "wchodzi
w zycie" i "moc obowigzujgca" majg znaczenie tozsame. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje
on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkdéw. Akt prawny
(przepis) nie moze wejsé w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujgcej, a uzyskanie mocy

obowigzujgcej oznacza jego wejscie w zycie.

5. Zawarcie porozumien z okregowa radg adwokackq i rada okregowej izby radcow prawnych

9 Porozumienia byty aneksowane w dniu 30.12.2024 r.
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W dniu 24 pazdziernika 2024 r. Powiat zawart, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p., trdjstronne
porozumienie z Okregowg Radg Adwokackg w Kielcach i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach, z zachowaniem terminu wskazanego w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

Analiza zapiséw przedmiotowego porozumienia wykazata, ze zawiera ono wszystkie elementy
wynikajace z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 14]

Stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p., Powiat dopetnit obowigzku niezwtocznego poinformowania
Wojewody o zawartym porozumieniu.

[dowdd: akta kontroli nr 9]

6. Zawarcie umow z radcami prawnymi i adwokatami

Zgodnie z artykutem 6 ust. 1 u.n.p.p., adwokat lub radca prawny udziela nieodpfatnej pomocy prawne;j
na podstawie umowy zawartej z powiatem. Kontroli poddano dwie umowy zawarte przez Powiat
z adwokatem i radcg prawnym.

[dowdd: akta kontrolinr 10 11]

Analiza przedmiotowych uméw - pod katem zgodnosci ich zapiséw z art. 6 ust. 2 pkt. 1 - 6a i pkt 7
u.n.p.p. - nie wykazata zadnych uchybien. Wskazane wyzej osoby posiadajg stosowne upowaznienia

do przetwarzania danych osobowych w zakresie zadan wynikajacych z u.n.p.p.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia (brak uchybien i nieprawidtowosci w zakresie realizacji
zadania) odstepuje od wydania zalecern pokontrolnych. Zwracam jednak uwage na poprawne
formutowanie w porozumieniach/aneksach do porozumien z gminami, zapiséw dotyczacych wejscia
w zycie tych aktéw prawnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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