WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30 lipca 2025 r.
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Miasta i Gminy topuszno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy w topusznie oraz w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w topusznie w dniach od 2.06.2025 r. do 13.06.2025 r. przeprowadzit zesp6t kontrolny
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
w skfadzie:

1. Agata Warszawska — koordynator kontroli, inspektor wojewdédzki w Oddziale Planowania

i Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;j,

2. Agnieszka Krzysiek — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji

Budzetu Polityki Spotecznej,

3.  Monika Miter - inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki

Spotecznej,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 429/2025, 430/2025,
431/2025 z dnia 28 maja 2025 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Panig Anne Kotomarska, Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach.

Zakres czynnosci kontrolnych:

Zagadnienia wymagajgce oceny: Efektywnos¢ dziatania samorzadu gminnego w realizacji Programu

finansowanego w ramach Funduszu Solidarnosciowego.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



1. Organizacja przez gmine zadan wynikajacych z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa”
dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2024 oraz umowy nr 27/0W/2024 z dnia
29 lutego 2024 r. zawartej miedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming topuszno, tj. ustalenie
kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in.: statutu, regulaminu, zarzadzen,
upowaznien oraz wywigzanie sie Gminy z realizacji Programu, wynikajgcego z ustawy o
Funduszu Solidarno$ciowym z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1848 z pdzn.
zm.).

2. Ocena przyznawania ustugi opieki wytchnieniowe]j dla oséb niepetnosprawnych oraz

sprawdzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j.
Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie od 1 stycznia
do 30 maja 2024 r. byta Pani Matgorzata Bugno, natomiast od 31 maja 2024 r. jest Pani Anna Lesiak,

gtéwna ksiegowa jest Pani Joanna Rowiriska.

Okres objety kontrola:

od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019
roku w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje sie nastepujaca skale
ocen:

Dokumentacja zwigzana z przyznawaniem opieki wytchnieniowej:

— ocena pozytywna: 100 % dokumentacji jest prawidtowa,

ocena pozytywna z uchybieniami: dokumentacja z drobnymi uchybieniami,

— ocena pozytywna z nieprawidtowosciami: niekompletna dokumentacja bgdz prowadzona
nierzetelnie,

— ocena negatywna: ustugi opieki wytchnieniowej przyznane osobom nieuprawnionym bagdz

realizowane przez osoby niespetniajgce warunkéw Programu.

Promocja oraz obowigzek informacyjny:
— ocena pozytywna: rozpowszechnianie informacji o Programie zgodnie z wytycznymi

zawartymi w umowie, stosowanie obowigzku informacyjnego zgodnie z wytycznymi,



— ocena pozytywna z uchybieniami: brak loga na dokumentach, promocja zrealizowana
czesciowo,

— ocena pozytywna z nieprawidtowosciami: brak promocji na tablicy ogtoszenn Gminy, BIP, brak
plakatu zgodnie z obowigzkiem informacyjnym,

— ocena negatywna: brak promocji Programu oraz obowigzku informacyjnego.

Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego:
— ocena pozytywna: posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego i ponoszenie z niego
wydatkow,
— ocena negatywna: brak posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego i nie ponoszenie

z niego wydatkdw.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje.

Ad.1

Gmina wywigzuje sie z celu Programu, ktérym jest wsparcie cztonkdw rodzin lub opiekunéw
sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi posiadajacymi orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Gmina zgodnie

z zatozeniami Programu nie pobierata odptfatnosci za ustugi opieki wytchnieniowej. Realizatorem
zadania byt Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w topusznie. Zadanie zostato wprowadzone
Zarzgdzeniem Dyrektora M-GOPS w topusznie z dnia 29 grudnia 2023 r., znak: D.021.30.2023

w sprawie wprowadzenia Regulaminu realizacje Programu ,Opieka wytchnieniowa” dla JST — edycja
2024 przez M-GOPS w topusznie (akta kontroli str. 10).

Zgodnie z § 5 Umowy nr 27/0W/2024 zawartej w dniu 29 lutego 2024 r. pomiedzy Wojewoda
Swietokrzyskim, a Gming topuszno w sprawie realizacji zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024, gmina zobowigzata sie do podejmowania dziatan informacyjnych
dotyczacych finansowania zadania ze sSrodkéw Funduszu przyznanych w ramach Programu,
tj. do umieszczania logo Ministerstwa na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych oraz

informacyjnych dotyczacych realizowanego zadania w sposéb zapewniajgcy jego dobrg widocznosé.

Gmina umiescita informacje o przystgpieniu do Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — dla

Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024 w gazecie lokalnej Gminy topuszno, na stronie



internetowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie oraz na plakacie

informujgcym o realizacji Programu (akta kontroli od str. 11 do str. 15).

Ponadto na wszystkich materiatach umieszczonych na stronie Urzedu Gminy oraz Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, na umowach dotyczacych swiadczenia ustug, oraz informacji
0 przyznaniu pomocy w formie opieki wytchnieniowej w ramach Programu MRIiPS ,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024 widnieje flaga, orzetek biato-
czerwony, logo MRIPS oraz nazwa Programu , Opieka wytchnieniowa” edycja 2024. (niepetna nazwa
programu). Gmina wywigzata sie z tego punktu, poniewaz na ww. dokumentach i materiatach

informacyjnych umiescita logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Ad. 2

W 2024 roku pomoc w formie ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024, ktdry byt realizowany
w ramach Funduszu Solidarnosciowego skierowano do 12 rodzicéw/opiekundéw osdb posiadajgcych
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Kontroli zostata poddana dokumentacja 3 opiekunéw
Swiadczacych ustugi w formie opieki wytchnieniowej z Funduszu Solidarnosciowego. Umowy
z opiekunkami zawierat Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na podstawie
petnomocnictwa Burmistrza Miasta i Gminy topuszno z dnia 1.12.2023 r., nr 74/2023 (akta kontroli
od str. 16 do str. 17). Wybrana préba obejmowata dokumentacje trzech opiekunek, ktére realizowaty

ustugi opieki wytchnieniowej dla czterech uczestnikow Programu.

1. Dla dwdch osdb dorostych z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci (M.S. i K.W.) ustugi

opieki wytchnieniowej byty realizowane przez opiekuna I.S. na podstawie umowy zlecenia nr:

—D.1140.27.2024 z dnia 19.09.2024 r.,
—D.1140.28.2024 z dnia 19.09.2024 r.

2. Dla jednej osoby z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci (J.M.) ustugi opieki
wytchnieniowej realizowata opiekunka E.S. na podstawie umowy zlecenie nr D.1140.30.2024

z dnia 30.09.2024 r.

3. Dla jednej osoby z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci (K.P.) ustugi opieki
wytchnieniowej realizowata opiekunka (A.T.) na podstawie umowy zlecenie nr D.1140.7.2024

z dnia 4.03.2024 r.



Do akt dotgczono: karty zgtoszenia do Programu OW dla JST- edycja 2024, orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, klauzule informacyjne RODO, oswiadczenia dot. wskazania opiekuna
ustug opieki wytchnieniowe], oswiadczenia opiekuna, ze nie jest cztonkiem rodziny i posiada
wymagane doswiadczenie oraz, ze nie jest osobg karang, oceny formalne i merytoryczne wniosku,
informacje dot. Programu dla uczestnika, notatki stuzbowe o poinformowaniu uczestnika
o przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej, karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej oraz

rachunki do umow zlecenia (akta kontroli od str. 18 do str. 103).

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przyznawat ustugi zgodnie z zatgcznikiem nr 1
do Zarzgdzenia nr D.021.30.2023 z dnia 29.12.2023 r. Dyrektora M-GOPS w topusznie, tj. Regulaminu

realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

We wniosku wskazano 2.340 godzin przewidywanych ustug opieki wytchnieniowej
na jednego uczestnika Programu. W ramach Programu przyznano fgcznie 2.340 godzin ustug opieki
wytchnieniowej dla dziesieciu opiekunéw oséb niepetnosprawnych w okresie od miesigca stycznia
2024 r. do miesigca grudnia 2024 r. na podstawie: orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci oraz kart
zgtoszenia do Programu, w ktérych wnioskodawca wskazat osobe swiadczacg ustugi opieki
wytchnieniowej. O przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej wnioskodawca zostat poinformowany
w formie telefonicznej. Uczestnik zostat powiadomiony o: braku odptatnosci za swiadczone ustugi,
formie Swiadczenia ustug, liczbie godzin ustug oraz prawach i obowigzkach wynikajgcych z przyznania

ustugi.

Liczba zrealizowanych godzin ustug opieki wytchnieniowej wykazana w ww. kartach byta

zgodna z liczbg godzin wskazang w sprawozdaniu z realizacji Programu przez Gmine.

Zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy 27/0W/2024 zawartej w dniu 29 lutego 2024 r. $rodki finansowe
z Funduszu Solidarnosciowego Wojewoda przekazywat Gminie na wyodrebniony rachunek bankowy
o numerze 14 8499 0008 0000 0071 2000 0099. Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych,
kontrolerzy powzieli informacje, ze wskazany numer rachunku bankowego jest wyodrebnionym
kontem do Programow z Funduszu Solidarnosciowego Urzedu Miasta i Gminy w topusznie.
W zwigzku z § 3 pkt 7 umowy gmina zobowigzuje sie do ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunku bankowego, o ktdrym mowa w umowie. Strony
dopuszczajg mozliwosé ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem umowy tytutem naleznosci
na rzecz urzedéw skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z odrebnego, przeznaczonego
do tego rodzaju ptatnosci rachunku bankowego Gminy, poprzez przekazanie na ten rachunek
bankowy srodkéw Funduszu w formie zaliczki i dokonanie ptatnosci lub poprzez refundacje

poniesionych wydatkdw. Natomiast realizator dokonywat wydatkéw z wyodrebnionego do realizacji



Programu rachunku bankowego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie, co jest

niezgodne z zapisami umowy.

Realizator prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkéw i dokonywat
z tych srodkéw wydatkéw, zgodnie z art. 17 ustawy o Funduszu Solidarnos$ciowym. Natomiast
nadano btedng nazwe dla ewidencji ksiegowej ,,SFWON”, winno by¢ ,,FS” (akta kontroli od str. 104
do str. 116).

Sprawdzenie poprawnosci sporzqdzenia sprawozdania z realizacji ustug oraz wyodrebnionej

dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem oraz Umowa nr 27/0W/2024 zawartq w dniu 29 lutego 2024
roku Wojewoda przekazat Gminie na ww. wyodrebniony rachunek bankowy srodki z Programu w I

transzach w facznej kwocie 103 109,76 zt, w tym:

e na zadanie 101 088,00 zt,
e na koszty obstugi 2 021,76 zt.

Srodki finansowe przekazane do Gminy
kwota przekazana data przekazania
| transza 52 565,76 zt 19.03.2024 r.
Il transza 25 272,00 zt 11.07.2024 .
lll transza 25 572,00 zt 30.09.2024 .
Razem 103 109,76 zt X

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy topuszno Pana Andrzeja Cieslickiego
(akta kontroli od str. 117 do str. 118) srodki przeznaczone na realizacje kosztéw obstugi Programu

zostaty wykorzystane na:

e zakup tonera, faktura nr 208/JB/2024 z dnia 30.04.2024 r. w kwocie 602,70 zt,
e zakup papieru ksero, faktura nr 21959/MG/2024 z dnia 21.11.2024 r. w kwocie 578,96 z1,



e zakup materiatow biurowych, faktura nr 14922/MG/2024 z dnia 13.08.2024 r. w kwocie
840,10 zt (akta kontroli od str. 119 do str. 125).

Wydatek zostat poniesiony poprzez refundacje.

Catkowity koszt realizacji opieki wytchnieniowej w 2024 r., zgodnie ze sprawozdaniem wynidst

103 109,76 zt, w tym:

e nazadanie 101 088,00 zt,
e na koszty obstugi 2 021,76 zt.

Gmina topuszno realizowata Program ,,Opieka wytchnieniowa” — dla JST edycja 2024
w ramach Funduszu Solidarnosciowego w formie pobytu dziennego. Wniosek byt ztozony dla
10 rodzicow/opiekundw oséb z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, na tagczng liczbe godzin
ustug opieki wytchnieniowe] 2.340 godzin. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu z dnia 27
stycznia 2024 r. w czasie realizacji zadania objeto wsparciem wiekszg liczbe oséb. Ogétem w roku
2024 z ustug w formie opieki wytchnieniowej skorzystato 12 rodzicéw/opiekundw oséb dorostych

niepetnosprawnych zakwalifikowanych do Programu.

Zespot kontrolny przeanalizowat czas pracy opiekunek realizujgcych opieke wytchnieniowg
zgodnie z przedtozonymi kartami rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dla losowo wybranych
uczestnikdw Programu. Karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej zostaty zweryfikowane
z kartami pracy opiekunek. Czas pracy byt zgodny z przedstawionymi kartami rozliczenia dla
kontrolowanych uczestnikéw. Zgodnie z Programem gmina dokonywata monitoringu swiadczonych
ustug. Na podstawie przedstawionych notatek stuzbowych z kontroli jakosci swiadczonych ustug, nie

stwierdzono uwag (akta kontroli od str. 126 do str. 129).

Gmina dokonata zwrotu odsetek bankowych od srodkéw zgormadzonych na rachunku
bankowym z Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” dla JST —

edycja 2024 w dniu 3.01.2025 r. w kwocie 174,57 zt.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Whioski i oceny:

1. Gmina topuszno wywigzata sie z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — dla JST edycja
2024 wykonywanej na podstawie Umowy nr 27/0W/2024 zawartej w dniu 29 lutego 2024 r.

pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim, a Gming topuszno.



2. Gmina informowata wnioskodawce telefonicznie o przyznaniu pomocy w formie opieki
wytchnieniowej w ramach Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

3. Gmina umiescita informacje o przystgpieniu do Programu ,Opieka wytchnieniowa” — dla JST
edycja 2024 na stronie Gminy topuszno oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w topusznie.

4. Na wszystkich materiatach umieszczonych na stronie Urzedu Gminy oraz Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, na umowach $wiadczenia ustug oraz informacji o przyznaniu
pomocy w formie opieki wytchnieniowej w ramach Programu MRiPS ,Opieka wytchnieniowa”
dla JST - edycja 2024 widnieje flaga, orzetek-biato czerwony, logo MRiPS oraz niepetna nazwa
Programu.

5. Zgodnie z Programem Gmina dokonywata monitoringu swiadczonych ustug. Na podstawie
przedstawionych notatek z kontroli jakosci Swiadczonych ustug, nie stwierdzono uwag.

6. Btedna nazwa dla ewidencji ksiegowe] ,,SFWON”, winno by¢ ,,FS”.

7. Zgodnie z § 3 pkt 7 umowy gmina zobowigzuje sie do ponoszenia wydatkédw zwigzanych
z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunku bankowego, o ktérym mowa w umowie.
Strony dopuszczajg mozliwo$é ponoszenia wydatkdw zwigzanych z przedmiotem umowy
tytutem naleznosci na rzecz urzedéw skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z odrebnego, przeznaczonego do tego rodzaju ptatnosci rachunku bankowego Gminy, poprzez
przekazanie na ten rachunek bankowy srodkéw Funduszu w formie zaliczki i dokonanie
ptatnosci lub poprzez refundacje poniesionych wydatkow. Natomiast realizator dokonywat
wydatkdéw z rachunku bankowego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w topusznie, co jest niezgodne z zapisami umowy.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

e dokumenty finansowo-ksiegowe M-GOPS w topusznie,
e udostepnione teczki klientédw i opiekunéw M-GOPS w topusznie,

e wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy topuszno.

Majac na uwadze powyisze wnosze o:

1. Stosowanie poprawnej nazwy Programu,, tj. Program , Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 finansowanego ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w materiatach informacyjnych oraz dokumentacji formalnej

i merytorycznej oraz w ewidencji ksiegowej;



2. Zrealizowanie zadania zgodnie zapisami Programu i zawartg umowg, szczegdlnie zgodnie
z § 3 pkt 7 umowy, ktéry stanowi, iz gmina zobowigzuje sie do ponoszenia wydatkéw
zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunku bankowego, o ktérym mowa

W umowie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze przekazanie w terminie 30 dni
roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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