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P r o t o k ó ł  

kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Końskich  

 

Kontrolę w dniu 20 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens – kierownik Oddziału 

Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Karol Staroń – inspektor w Oddziale Nadzoru 

 w Wydziale Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach na 

podstawie upowaŜnień: Nr 560/2008 i Nr 561/2008 wystawionych w dniu  13 sierpnia 2008 roku 

przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w 

Kielcach z upowaŜnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 

 

Przedmiotem kontroli były: organizacja przyjmowania oraz sposób załatwiania skarg  

i wniosków, przestrzeganie przez radnych powiatu oraz słuŜby Starosty Koneckiego  - 

obowiązku składania oświadczeń o swoim stanie majątkowym oraz publikacja przedmiotowych 

oświadczeń w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres działania organu 

wykonawczego (uchwały Zarządu Powiatu) oraz dostęp do informacji publicznej.  

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru  

i Kontroli ŚUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z upowaŜnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 

Kontrolą objęto lata 2007 i 2008 zarówno w odniesieniu do problematyki dotyczącej 

skarg i wniosków, uchwał Zarządu Powiatu, terminowości składania oświadczeń majątkowych, 

jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oświadczeń w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Starostą Powiatu Koneckiego jest Pan Andrzej Lenart, natomiast Przewodniczącym 

Rady Powiatu w Końskich jest Pani Helena Obara.  

Jednolity tekst Statutu Powiatu Koneckiego został przyjęty uchwałą Rady Powiatu Nr 

XI/65/2007 z dnia 28 listopada 2007 r. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w 

Końskich został przyjęty uchwałą Nr XI/66/2007 z dnia 28 listopada 2007 r. 

Dokumentację w trakcie kontroli udostępniała oraz wyjaśnień udzielała Pani mgr 

Agnieszka Gwardecka - Główny Specjalista w Wydziale Organizacji i Informatyzacji Powiatu.  

 

W wyniku czynności kontrolnych ustalono, co następuje:  

 

1. Przyjmowanie, rozpatrywanie skarg i wniosków. 

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków regulują przepisy powszechnie 

obowiązujące w tym zakresie tj. Kodeks postępowania administracyjnego  

i rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji 

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków. W Starostwie Powiatowym w Końskich 

obowiązuje Zarządzenie Starosty Koneckiego Nr 12/2008 z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie 
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załatwiania skarg i wniosków w Starostwie Powiatowym w Końskich, wydane w oparciu o § 28 

pkt 2 Regulaminu organizacyjnego (kopia zarządzenia w aktach kontroli).                                                                                

Ponadto zgodnie z § 4 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Końskich 

sprawy koordynowania procesu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków naleŜą do 

zadań Wydziału Organizacji i Informatyzacji. 

W 2007 r. Centralny rejestr skarg i wniosków prowadzony był przez p. Monikę Plaskotę – 

specjalistę w Wydziale Organizacyjnym. W 2008 r. Centralny rejestr skarg i wniosków prowadzi 

p. Agnieszka Werens. Okazany rejestr skarg i wniosków zawiera typowy układ rubryk stosowany 

w rejestrach dla tej problematyki i oznaczony jest sygnaturą Or 0550, zgodną z instrukcją 

kancelaryjną dla organów powiatu (kopia CRSiW w aktach kontroli). Teczka aktowa – 

Rozpatrywanie skarg i wniosków - oznaczona jest sygnaturą OJ.0551.      

 W okresie objętym kontrolą odnotowano wpływ: 

• w 2007 r. – 13 skarg, 

• w 2008 r. – 5 skarg.  

Ilość skarg jest zgodna z odnotowanymi w rejestrze skarg i wniosków. W teczkach aktowych 

znajdują się spisy spraw. Skargi są zadekretowane przez Starostę, na dokumentach znajdują 

się odciski pieczęci z datą wpływu, a na odpowiedziach na skargi potwierdzenia wysyłki. 

Odpowiedzi na skargi podpisuje Starosta Konecki lub osoba upowaŜniona. Postępowania 

wyjaśniające zarzuty podniesione w skargach prowadzą Naczelnicy Wydziałów Starostwa 

Powiatowego. Dokumenty są uporządkowane, co umoŜliwia naleŜyte i sprawne dotarcie do 

potrzebnych spraw oraz pozwala na sprawne przeprowadzenie kontroli. W uzasadnionych 

przypadkach korzystano z moŜliwości wynikających z art. 35 Kodeksu postępowania 

administracyjnego (sprawa 04/2007). W sytuacji przekazywania skarg według właściwości – na 

podstawie art. 231 Kodeksu postępowania administracyjnego – zachowano kaŜdorazowo 7 

dniowy termin wynikający z cyt. przepisu. KaŜdorazowo informowano skarŜącego o fakcie 

przekazania skargi według właściwości. 

 

Dokonana analiza dokumentacji skargowej wykazała następujące uchybienia: 

1) w sprawie nr 10/2007 w aktach brak skargi Ewy J., co powoduje niemoŜność ustalenia 

faktycznej daty wpływu i załatwienia. W Centralnym rejestrze skarg i wniosków równieŜ 

nie odnotowano daty wpływu; 

2) w sprawie nr 11/2007 brak w aktach odpowiedzi na skargę BoŜeny C. W sprawie 

nastąpiło przekazanie 28.08.2007 r. dokumentacji Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru 

Budowlanego w Końskich celem zbadania sprawy i przygotowania odpowiedzi. W aktach 

sprawę kończy kopia odpowiedzi PINB do Starosty Koneckiego z dnia 29.08.2007 r. 

3) w sprawie nr 2/2008 skargę przyjęto do protokołu 03.03.2008 r., zatem termin 

załatwienia skargi przypadał na dzień 04.04.2008 r. Dopiero 16 kwietnia 2008r. 

wystosowano do skarŜących pismo znak: PS/EK.5051-114-1/1/2008 datowane 17 

kwietnia 2008 r. w trybie art. 35 Kodeksu postępowania administracyjnego wyznaczające 

2 miesięczny termin załatwienia sprawy. Sprawę kończy pismo Prezesa Zarządu 
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Stowarzyszenia Pomocy Matkom Samotnie Wychowującym Dzieci i Pomocy Bliźniemu z 

dnia 10.04.br. do Starostwa Powiatowego w Końskich. Brak w dokumentach odpowiedzi 

na skargę z dnia 03.03.2008 r. 

4) w sprawie nr 3/2008 Grzegorza W. skarg wpłynęła do Starostwa Powiatowego 

13.03.2008r. Wszczęto postępowanie wyjaśniające oraz skierowano do skarŜącego 

zawiadomienie w trybie art. 35 Kodeksu postępowania administracyjnego wyznaczając 

termin załatwienia sprawy na dzień 30.04.2008 r. W aktach brak odpowiedzi na 

przedmiotową skargę, natomiast sprawa zgłaszana przez skarŜącego została załatwiona 

przez Powiatowy Urząd Pracy w Końskich  w dniu 21.04.br., o czym PUP powiadomił 

Starostę Koneckiego. 

5) w sprawie nr 4/2008 na odpowiedzi na skargę Zofii Sz. z dnia 25 kwietnia 2008 r. brak 

potwierdzenia wysyłki, jest jedynie naniesiona ołówkiem data wysłania. 

 

Kserokopie dokumentów zawierających ww. uchybienia dołączono do akt kontroli.         

 

 W czasie czynności kontrolnych stwierdzono, Ŝe informacja graficzna dotycząca 

moŜliwości składania skarg i wniosków przez interesantów znajduje się na terenie budynku 

Urzędu zatem obowiązek poinformowania zainteresowanych określony art. 253 § 4 Kodeksu 

postępowania administracyjnego został wypełniony. Dodatkowo informacja znajduje się równieŜ 

na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Końskich. 

 

2. Dokonano przegl ądu dokumentacji zwi ązanej ze składaniem o świadcze ń majątkowych 

przez radnych, urz ędników oraz kierowników jednostek organizacyjnych g miny.  

 

Oświadczenia maj ątkowe radnych.  

  Sprawy oświadczeń majątkowych radnych prowadzi Pani Helena Obara – 

Przewodnicząca Rady Powiatu, natomiast dokumentację przechowuje Pani Monika Trojanowska 

- Kierownik Biura Rady Powiatu.  

Oświadczenia przechowywane są w nieoznakowanych teczkach aktowych, są uporządkowane i 

w wersji oryginalnej przechowywane osobno dla kaŜdego radnego. Sporządzony jest wykaz 

radnych zobowiązanych do złoŜenia oświadczeń majątkowych Przewodniczącej Rady Powiatu. 

   

 W 2007 r. i 2008 r. – do dnia 30 kwietnia – 19 radnych złoŜyło oświadczenia majątkowe 

według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego. Przewodnicząca Rady Powiatu złoŜyła  

terminie oświadczenia majątkowe Wojewodzie Świętokrzyskiemu. Na oświadczeniach 

majątkowych  znajduje się odcisk pieczęci z datą złoŜenia dokumentów oraz odcisk pieczęci o 

dokonaniu analizy. Analiza dokumentów wykazała, Ŝe wszyscy radni złoŜyli Przewodniczącej 

Rady Powiatu w Końskich oświadczenia majątkowe za 2006 r. i 2007r. w ustawowym terminie. 

Do oryginałów oświadczeń majątkowych dołączone są zeznania o wysokości osiągniętego 

dochodu w latach 2006-2007 (PIT). Drugie egzemplarze oświadczeń majątkowych radnych 
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zostały przekazane przez Przewodniczącą Rady Powiatu do Urzędu Skarbowego w Końskich 

(kserokopie pism przekazujących w aktach kontroli). 

 

  Z przepisu art. 25c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

wynika obowiązek przedstawienia Radzie Powiatu przez Starostę i Przewodniczącą Rady 

Powiatu w terminie do dnia 30 października kaŜdego roku -  informacji po przeprowadzeniu 

analizy oświadczeń majątkowych. W 2007 r. podczas sesji odbytej w dniu 31 października, 

zarówno Starosta  jak i Przewodnicząca Rady Powiatu przedstawili Radzie stosowne informacje 

w odniesieniu do oświadczeń majątkowych za 2006 r. (kopia dokumentów w aktach kontroli).  

W 2008 r. informacje takie nie były jeszcze prezentowane przez ww. funkcjonariuszy 

publicznych.   

 

Pracownicy samorz ądowi i kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu . 

Sprawy oświadczeń majątkowych pracowników samorządowych prowadzi Pani 

Agnieszka Gwardecka. Oświadczenia majątkowe pracowników przechowywane są w 

segregatorze nie zawierającym wymaganego w tym względzie oznakowania zgodnego z 

instrukcją kancelaryjną. Dokumenty są uporządkowane. Odnotowano równieŜ, Ŝe do 

oświadczeń majątkowych w/w osób dołączono zeznania podatkowe (PIT). 

Analizując przedłoŜoną dokumentację stwierdzono, Ŝe w 2007 r. 48 osób zobligowanych 

do złoŜenia oświadczenia majątkowego Staroście Koneckiemu - według stanu na dzień 31 

grudnia 2006 roku - złoŜyło stosowne dokumenty. W Urzędzie prowadzone są wykazy osób 

zobowiązanych do złoŜenia oświadczeń zawierające imię i nazwisko, stanowisko, datę 

doręczenia dokumentów, datę dokonania analizy oraz datę przekazania do właściwego urzędu 

skarbowego (kopia wykazów w aktach kontroli). Stwierdzono iŜ, na oświadczeniach 

majątkowych znajduje się odcisk daty potwierdzającej złoŜenie dokumentów w ustawowym 

terminie oraz podpis osoby przyjmującej dokumenty. Oświadczenia ww. osób zostały 

przekazane do Urzędu Skarbowego w Końskich i Pierwszego Urzędu Skarbowego w Kielcach 

(kopia korespondencji w aktach kontroli).  

W 2008 r. 51 funkcjonariuszy publicznych złoŜyło Staroście Powiatu Koneckiego 

oświadczenia majątkowe za 2007 r. Stwierdzono, Ŝe wszystkie oświadczenia zostały złoŜone w 

ustawowym terminie. W jednym przypadku, Naczelnika Wydziału Polityki Społecznej, Oświaty i 

Zdrowia Starostwa Powiatowego w Końskich, który został powołany na stanowisko 3 marca 

2008 r., oświadczenie majątkowe winno zostać złoŜone stosownie do postanowień art. 25c ust. 

5 ustawy o samorządzie powiatowym w terminie 30 dni od dnia powołania lub zatrudnienia. 

Naczelnik złoŜył swoje oświadczenie majątkowe Staroście Koneckiemu w dniu 9 kwietnia 

2008r., z naruszeniem ustawowego terminu, co winno skutkować konsekwencjami określonymi 

w art. 25f cyt. ustawy (kopia oświadczenia w aktach kontroli). Podjęcie decyzji w sprawie sankcji 

za niezłoŜenie w terminie oświadczenia majątkowego naleŜało do Starosty Koneckiego. Jak 

ustalono w trakcie kontroli, Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej, Oświaty i Zdrowia Starostwa 

Powiatowego w Końskich nie jest juŜ pracownikiem jednostki kontrolowanej. 
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 W aktach znajduje się równieŜ wykaz osób zobowiązanych w 2008 r. do złoŜenia 

oświadczeń Staroście Powiatu. Oświadczenia ww. osób zostały przekazane do Urzędu 

Skarbowego w Końskich oraz I  i II Urzędu Skarbowego w Kielcach (kopia korespondencji w 

aktach kontroli).  

  

 
3. Dost ępno ść obywateli do informacji publicznej.  

Dokonano przeglądu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Końskich pod 

kątem dostępu do treści złoŜonych oświadczeń majątkowych oraz dostępu do informacji 

publicznych.  

Stwierdzono, Ŝe oświadczenia majątkowe z lat 2002-2006 oraz 2006-2008 Członków Zarządu 

Powiatu, 20 radnych, w tym Przewodniczącego Rady Powiatu, pracowników samorządowych 

oraz kierowników jednostek organizacyjnych powiatu, osób wydających decyzje z upowaŜnienia 

starosty (wraz z korektami) opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej.  

 W BIP znajduje się treść Statutu Powiatu i zarządzenie w sprawie ustalenia Regulaminu 

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Końskich oraz zarządzenia Starosty. Ponadto 

ustalono, Ŝe w ramach procedury sposobu przyjmowania i załatwiania spraw udostępniono w 

BIP jednostki informacje dotyczące załatwiania spraw w Starostwie Powiatowym. 

 

 Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Końskich zawiera protokoły z sesji 

Rady Powiatu oraz dokumentację przebiegu i efektów kontroli, informacje na temat rejestrów, 

ewidencji i archiwów. Ponadto opublikowano uchwały Zarządu Powiatu za lata 2002-2008 oraz 

protokoły z posiedzeń Zarządu Powiatu.    

   

 Zagadnienia dostępu do informacji publicznej uregulowane zostały ustawą z dnia 6 września 

2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)  

Zgodnie z ustawą, obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze i organy 

władzy publicznej wykonujące zadania publiczne. Udostępnianie informacji publicznych 

następuje w drodze: 

• ogłaszania informacji publicznych, w tym dokumentów urzędowych, w Biuletynie 

Informacji Publicznej, a takŜe w drodze wyłoŜenia lub wywieszenia w miejscach ogólnie 

dostępnych. 

• udostępniania na wniosek. 

 Sposób dostępu do informacji publicznych nie udostępnionych w BIP został określony przez 

Starostwo Powiatowe, a wzór stosownego wniosku udostępniono do pobrania w BIP 

kontrolowanej jednostki.  

 W trakcie kontroli uzyskano informację, Ŝe w okresie objętym kontrolą nie wpływały do 

Starostwa Powiatowego pisemne wnioski w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej. 
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4. Uchwały Zarz ądu Powiatu  

Dokonano przeglądu Rejestru Uchwał Zarządu Powiatu oznaczonego sygnaturą akt Or 0064 

oraz teczek aktowych (oznaczonych sygnaturą Or 0063, zgodnie z instrukcją kancelaryjną dla 

organów powiatu) zawierających uchwały Zarządu Powiatu za lata 2007 i 2008. Rejestr uchwał 

Zarządu Powiatu prowadzony jest w formie zeszytu kancelaryjnego, a uchwały Zarządu są 

przechowywane w teczkach aktowych oznaczonych sygn. akt 0r. 0063. 

Rejestr uchwał Zarządu jest teŜ dostępny na stronie BIP Urzędu. W 2007 roku rejestr uchwał 

prowadziła pani Agnieszka Gwardecka. W 2008r rejestr uchwał Zarządu Powiatu oraz teczki 

aktowe zawierające uchwały prowadzone są przez Panią Monika Plaskotę - inspektora w 

Wydziale Organizacji i Informatyzacji. 

W 2007 roku Zarząd Powiatu przyjął 79 uchwał, natomiast w 2008 roku, do dnia kontroli zgodnie 

z zapisem w rejestrze stwierdzono przyjęcie 69 uchwał. Numeracja uchwał zarządu w teczkach 

prowadzona jest dla kaŜdego roku oddzielnie. 

Stwierdzono, Ŝe uchwały Zarządu były uporządkowane, odpowiednio ponumerowane i 

podpisane przez członków organu. Numeracja w rejestrze odpowiadała numeracji uchwał 

Zarządu znajdujących się w teczkach aktowych. 

Tematyka uchwał wydanych przez Zarząd Powiatu Koneckiego w w/w okresie dotyczyła 

między innymi: zmian w budŜecie powiatu, powołania komisji przetargowej, sprzedaŜy 

bezprzetargowej nieruchomości, ogłoszenie wykazu nieruchomości przeznaczonych do 

sprzedaŜy. 

 

Wyniki kontroli zostały przedstawione i omówione podczas spotkania zamykającego z 

Wicestarostą Koneckim.  

 

Staroście Koneckiemu oraz Przewodnicz ącemu Rady Powiatu w Ko ńskich lub 

osobom posiadaj ącym ich pisemne upowa Ŝnienia, przed podpisaniem protokołu 

kontroli przysługuje prawo zgłoszenia – w terminie 7 dni od dnia otrzymania 

protokołu kontroli – umotywowanych zastrze Ŝeń na piśmie w sprawie stanu 

faktycznego, prawnego, ocen, uwag i wniosków zawart ych w niniejszym 

protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokołu k ontroli i zło Ŝenia w terminie 

7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja śnienia tej odmowy Wojewodzie 

Świętokrzyskiemu. 

  

Starosta Powiatu oraz Przewodnicz ący Rady Powiatu lub osoby przez nich 

upowa Ŝnione mog ą złoŜyć w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, 

pisemne wyja śnienie co do ustale ń w nim zawartych i jednocze śnie podpisa ć 

protokół. 
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Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  

z czego jeden otrzymuje Starosta wraz z Przewodniczącym Rady Powiatu, drugi - organ 

zarządzający kontrolę. Obowiązkiem stron postępowania jest parafowanie wszystkich stron 

protokołu.  

Na tym protokół zakończono. 

Dokonano wpisu do ksiąŜki kontroli jednostki pod pozycją 7/2008 

 

 

Przewodnicz ący Rady Powiatu :                            Kontroluj ący:   

(podpis Przewodniczącego RP)                                                    (podpisy kontrolujących)    

 

 

Kierownik jednostki kontrolowanej:      

   

(podpis Starosty Koneckiego)                                                     

 

 

 

Miejsce i data podpisania                          Miejsce i data podpisania  

przez kontrolowanych                                  przez kontrolujących 

Końskie, 2008-09-24                                 Kielce, 2008-09-19 
 

 
 

 
 


