Protokot
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Konskich

Kontrole w dniu 20 sierpnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na
podstawie upowaznien: Nr 560/2008 i Nr 561/2008 wystawionych w dniu 13 sierpnia 2008 roku
przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych powiatu oraz stuzby Starosty Koneckiego -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu
wykonawczego (uchwaty Zarzadu Powiatu) oraz dostep do informaciji publiczne;j.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swigetokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, uchwat Zarzadu Powiatu, terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Starostg Powiatu Koneckiego jest Pan Andrzej Lenart, natomiast Przewodniczacym
Rady Powiatu w Konskich jest Pani Helena Obara.

Jednolity tekst Statutu Powiatu Koneckiego zostat przyjety uchwatg Rady Powiatu Nr
X1/65/2007 z dnia 28 listopada 2007 r. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Konskich zostat przyjety uchwatg Nr X1/66/2007 z dnia 28 listopada 2007 r.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wyjasnien udzielata Pani mgr
Agnieszka Gwardecka - Gtowny Specjalista w Wydziale Organizacji i Informatyzacji Powiatu.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Przyjmowanie, rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy powszechnie
obowigzujgce w  tym  zakresie ] Kodeks  postepowania  administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. W Starostwie Powiatowym w Konskich
obowigzuje Zarzadzenie Starosty Koneckiego Nr 12/2008 z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie
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zalatwiania skarg i wnioskéw w Starostwie Powiatowym w Konskich, wydane w oparciu o § 28
pkt 2 Regulaminu organizacyjnego (kopia zarzadzenia w aktach kontroli).
Ponadto zgodnie z § 4 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Konskich
sprawy koordynowania procesu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw nalezg do
zadan Wydziatu Organizacji i Informatyzacji.
W 2007 r. Centralny rejestr skarg i wnioskow prowadzony byt przez p. Monike Plaskote —
specjaliste w Wydziale Organizacyjnym. W 2008 r. Centralny rejestr skarg i wnioskow prowadzi
p. Agnieszka Werens. Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uktad rubryk stosowany
w rejestrach dla tej problematyki i oznaczony jest sygnaturg Or 0550, zgodng z instrukcjg
kancelaryjng dla organéw powiatu (kopia CRSIW w aktach kontroli). Teczka aktowa -
Rozpatrywanie skarg i wnioskOw - oznaczona jest sygnaturg 0J.0551.
W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw:

* w2007 r. — 13 skarg,

* w2008r. -5 skarg.
llos¢ skarg jest zgodna z odnotowanymi w rejestrze skarg i wnioskéw. W teczkach aktowych
znajdujg sie spisy spraw. Skargi sg zadekretowane przez Staroste, na dokumentach znajduja
sie odciski pieczeci z datg wplywu, a na odpowiedziach na skargi potwierdzenia wysyiki.
Odpowiedzi na skargi podpisuje Starosta Konecki lub osoba upowazniona. Postepowania
wyjasniajgce zarzuty podniesione w skargach prowadzg Naczelnicy Wydzialdbw Starostwa
Powiatowego. Dokumenty sg uporzadkowane, co umozliwia nalezyte i sprawne dotarcie do
potrzebnych spraw oraz pozwala na sprawne przeprowadzenie kontroli. W uzasadnionych
przypadkach korzystano z mozliwosci wynikajgcych z art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego (sprawa 04/2007). W sytuacji przekazywania skarg wedtug wtasciwosci — na
podstawie art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego — zachowano kazdorazowo 7
dniowy termin wynikajacy z cyt. przepisu. Kazdorazowo informowano skarzacego o fakcie
przekazania skargi wedlug whasciwosci.

Dokonana analiza dokumentacji skargowej wykazata nastepujace uchybienia:

1) w sprawie nr 10/2007 w aktach brak skargi Ewy J., co powoduje niemoznos¢ ustalenia
faktycznej daty wptywu i zatatwienia. W Centralnym rejestrze skarg i wnioskéw réwniez
nie odnotowano daty wptywu;

2) w sprawie nr 11/2007 brak w aktach odpowiedzi na skarge Bozeny C. W sprawie
nastgpito przekazanie 28.08.2007 r. dokumentacji Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Konskich celem zbadania sprawy i przygotowania odpowiedzi. W aktach
sprawe konczy kopia odpowiedzi PINB do Starosty Koneckiego z dnia 29.08.2007 r.

3) w sprawie nr 2/2008 skarge przyjeto do protokotu 03.03.2008 r., zatem termin
zalatwienia skargi przypadat na dzien 04.04.2008 r. Dopiero 16 kwietnia 2008r.
wystosowano do skarzacych pismo znak: PS/EK.5051-114-1/1/2008 datowane 17
kwietnia 2008 r. w trybie art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego wyznaczajace
2 miesieczny termin zalatwienia sprawy. Sprawe konczy pismo Prezesa Zarzadu

2



Stowarzyszenia Pomocy Matkom Samotnie Wychowujgcym Dzieci i Pomocy Blizniemu z
dnia 10.04.br. do Starostwa Powiatowego w Konskich. Brak w dokumentach odpowiedzi
na skarge z dnia 03.03.2008 r.

4) w sprawie nr 3/2008 Grzegorza W. skarg wplyneta do Starostwa Powiatowego
13.03.2008r. Wszczeto postepowanie wyjasniajgce oraz skierowano do skarzacego
zawiadomienie w trybie art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego wyznaczajac
termin zalatwienia sprawy na dzien 30.04.2008 r. W aktach brak odpowiedzi na
przedmiotowag skarge, natomiast sprawa zgtaszana przez skarzgcego zostata zatatwiona
przez Powiatowy Urzad Pracy w Konskich w dniu 21.04.br., o czym PUP powiadomit
Staroste Koneckiego.

5) w sprawie nr 4/2008 na odpowiedzi na skarge Zofii Sz. z dnia 25 kwietnia 2008 r. brak
potwierdzenia wysyiki, jest jedynie naniesiona otéwkiem data wystania.

Kserokopie dokumentéw zawierajacych ww. uchybienia dotaczono do akt kontroli.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku
Urzedu zatem obowigzek poinformowania zainteresowanych okreslony art. 253 8§ 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego zostat wypetniony. Dodatkowo informacja znajduje sie réwniez
na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Konskich.

2. Dokonano przegl adu dokumentacji zwi agzanej ze sktadaniem o swiadcze h majatkowych
przez radnych, urz ednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych g miny.

Oswiadczenia maj atkowe radnych.

Sprawy os$wiadczen majatkowych radnych prowadzi Pani Helena Obara -
Przewodniczgca Rady Powiatu, natomiast dokumentacje przechowuje Pani Monika Trojanowska
- Kierownik Biura Rady Powiatu.

Oswiadczenia przechowywane sg w nieoznakowanych teczkach aktowych, sg uporzadkowane i
w wersji oryginalnej przechowywane osobno dla kazdego radnego. Sporzadzony jest wykaz
radnych zobowigzanych do ztozenia oswiadczen majgtkowych Przewodniczacej Rady Powiatu.

W 2007 r. i 2008 r. — do dnia 30 kwietnia — 19 radnych ztozyto oswiadczenia majgtkowe
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Przewodniczaca Rady Powiatu ztozyta
terminie o$wiadczenia majatkowe Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Na o$wiadczeniach
majatkowych znajduje sie odcisk pieczeci z datg ztozenia dokumentéw oraz odcisk pieczeci o
dokonaniu analizy. Analiza dokumentéw wykazata, ze wszyscy radni ztozyli Przewodniczacej
Rady Powiatu w Konskich oswiadczenia majgtkowe za 2006 r. i 2007r. w ustawowym terminie.
Do oryginatbw oswiadczen majgtkowych dotgczone sg zeznania o wysokos$ci osiggnietego
dochodu w latach 2006-2007 (PIT). Drugie egzemplarze oswiadczen majgtkowych radnych
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zostaly przekazane przez Przewodniczacg Rady Powiatu do Urzedu Skarbowego w Konskich
(kserokopie pism przekazujgcych w aktach kontroli).

Z przepisu art. 25c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
wynika obowigzek przedstawienia Radzie Powiatu przez Staroste i Przewodniczacg Rady
Powiatu w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu
analizy oswiadczen majatkowych. W 2007 r. podczas sesji odbytej w dniu 31 pazdziernika,
zaréwno Starosta jak i Przewodniczgca Rady Powiatu przedstawili Radzie stosowne informacje
w odniesieniu do o$wiadczeh majgtkowych za 2006 r. (kopia dokumentéw w aktach kontrali).

W 2008 r. informacje takie nie byly jeszcze prezentowane przez ww. funkcjonariuszy
publicznych.

Pracownicy samorz gdowi i kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu

Sprawy os$wiadczen majgtkowych pracownikbw samorzadowych prowadzi Pani
Agnieszka Gwardecka. Oswiadczenia majgtkowe pracownikdw przechowywane sg w
segregatorze nie zawierajgcym wymaganego w tym wzgledzie oznakowania zgodnego z
instrukcjg kancelaryjng. Dokumenty sg uporzadkowane. Odnotowano réwniez, ze do
oswiadczen majatkowych w/w oséb dotgczono zeznania podatkowe (PIT).

Analizujgc przedtozong dokumentacje stwierdzono, ze w 2007 r. 48 os6b zobligowanych
do zlozenia o$wiadczenia majgtkowego Staroscie Koneckiemu - wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2006 roku - zlozyto stosowne dokumenty. W Urzedzie prowadzone sg wykazy oso6b
zobowigzanych do zlozenia oswiadczen zawierajgce imie i nazwisko, stanowisko, date
doreczenia dokumentéw, date dokonania analizy oraz date przekazania do wtasciwego urzedu
skarbowego (kopia wykazéw w aktach kontroli). Stwierdzono iz, na o$wiadczeniach
majatkowych znajduje sie odcisk daty potwierdzajgcej ztozenie dokumentéw w ustawowym
terminie oraz podpis osoby przyjmujacej dokumenty. Os$wiadczenia ww. o0s6b zostaty
przekazane do Urzedu Skarbowego w Konskich i Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach
(kopia korespondencji w aktach kontroli).

W 2008 r. 51 funkcjonariuszy publicznych zlozylo Staroscie Powiatu Koneckiego
oswiadczenia majatkowe za 2007 r. Stwierdzono, ze wszystkie oswiadczenia zostaly ztozone w
ustawowym terminie. W jednym przypadku, Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej, Oswiaty i
Zdrowia Starostwa Powiatowego w Konskich, ktéry zostatl powotany na stanowisko 3 marca
2008 r., oswiadczenie majgtkowe winno zosta¢ ztozone stosownie do postanowien art. 25¢ ust.
5 ustawy o samorzadzie powiatowym w terminie 30 dni od dnia powotania lub zatrudnienia.
Naczelnik zlozyt swoje oswiadczenie majgtkowe Staroscie Koneckiemu w dniu 9 kwietnia
2008r., z naruszeniem ustawowego terminu, co winno skutkowac¢ konsekwencjami okreslonymi
w art. 25f cyt. ustawy (kopia o$wiadczenia w aktach kontroli). Podjecie decyzji w sprawie sankcji
za niezlozenie w terminie oswiadczenia majgtkowego nalezatlo do Starosty Koneckiego. Jak
ustalono w trakcie kontroli, Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej, Oswiaty i Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Konskich nie jest juz pracownikiem jednostki kontrolowanej.



W aktach znajduje sie réwniez wykaz osob zobowigzanych w 2008 r. do zlozenia
o$wiadczen Staroscie Powiatu. Oswiadczenia ww. o0sOb zostaty przekazane do Urzedu
Skarbowego w Konskich oraz | i Il Urzedu Skarbowego w Kielcach (kopia korespondencji w
aktach kontroli).

3. Dost epno $¢ obywateli do informacji publicznej.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Konskich pod
katem dostepu do tresci zlozonych os$wiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji
publicznych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z lat 2002-2006 oraz 2006-2008 Czlonkéw Zarzadu
Powiatu, 20 radnych, w tym Przewodniczacego Rady Powiatu, pracownikéw samorzgdowych
oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, os6b wydajacych decyzje z upowaznienia
starosty (wraz z korektami) opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej.

W BIP znajduje sie tres¢ Statutu Powiatu i zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Konskich oraz zarzgdzenia Starosty. Ponadto
ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw udostepniono w

BIP jednostki informacje dotyczace zatatwiania spraw w Starostwie Powiatowym.

Biuletyn Informaciji Publicznej Starostwa Powiatowego w Konhskich zawiera protokoty z ses;ji
Rady Powiatu oraz dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli, informacje na temat rejestrow,
ewidencji i archiwéw. Ponadto opublikowano uchwaty Zarzadu Powiatu za lata 2002-2008 oraz

protokoty z posiedzeh Zarzadu Powiatu.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Sposo6b dostepu do informaciji publicznych nie udostepnionych w BIP zostat okreslony przez
Starostwo Powiatowe, a wzoOr stosownego wniosku udostepniono do pobrania w BIP
kontrolowanej jednostki.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, ze w okresie objetym kontrolg nie wplywaly do
Starostwa Powiatowego pisemne wnioski w trybie ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.



4. Uchwaly Zarz adu Powiatu

Dokonano przegladu Rejestru Uchwat Zarzadu Powiatu oznaczonego sygnaturg akt Or 0064
oraz teczek aktowych (oznaczonych sygnaturg Or 0063, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla
organOw powiatu) zawierajgcych uchwaty Zarzadu Powiatu za lata 2007 i 2008. Rejestr uchwat
Zarzadu Powiatu prowadzony jest w formie zeszytu kancelaryjnego, a uchwaly Zarzadu sa
przechowywane w teczkach  aktowych  oznaczonych sygn. akt Or. 0063.
Rejestr uchwat Zarzadu jest tez dostepny na stronie BIP Urzedu. W 2007 roku rejestr uchwat
prowadzita pani Agnieszka Gwardecka. W 2008r rejestr uchwat Zarzadu Powiatu oraz teczki
aktowe zawierajgce uchwaly prowadzone sg przez Panig Monika Plaskote - inspektora w
Wydziale Organizacji i Informatyzacji.

W 2007 roku Zarzad Powiatu przyjat 79 uchwat, natomiast w 2008 roku, do dnia kontroli zgodnie
Z zapisem w rejestrze stwierdzono przyjecie 69 uchwat. Numeracja uchwat zarzagdu w teczkach
prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.

Stwierdzono, ze uchwaly Zarzadu byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i
podpisane przez czionkéw organu. Numeracja w rejestrze odpowiadata numeracji uchwat
Zarzadu znajdujacych sie w teczkach aktowych.

Tematyka uchwat wydanych przez Zarzad Powiatu Koneckiego w w/w okresie dotyczyla
miedzy innymi: zmian w budzecie powiatu, powotania komisji przetargowej, sprzedazy
bezprzetargowej nieruchomosci, ogloszenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione i omdwione podczas spotkania zamykajacego z
Wicestarostg Koneckim.

Staro scie Koneckiemu oraz Przewodnicz gcemu Rady Powiatu w Ko nskich lub
osobom posiadaj gcym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu
kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli — umotywowanych zastrze  zen na pismie w sprawie stanu
faktycznego, prawnego, ocen, uwag i wnioskOw zawart ych w niniejszym
protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu k ontroli i zto zenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja snienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Starosta Powiatu oraz Przewodnicz acy Rady Powiatu lub osoby przez nich
upowa znione mog q ztozyé w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyja snienie co do ustale nh w nim zawartych i jednocze s$nie podpisa €
protokot.



Niniejszy protok6t sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Starosta wraz z Przewodniczacym Rady Powiatu, drugi - organ
zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron
protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycjg 7/2008

Przewodnicz acy Rady Powiatu : Kontroluj acy:

(podpis Przewodniczacego RP) (podpisy kontrolujgcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

(podpis Starosty Koneckiego)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Konskie, 2008-09-24 Kielce, 2008-09-19



