WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08 wrzes$nia 2025 r.

Znak:IR.vV.431.10.2025

Szanowny Pan
Wojciech Slefarski
Wojt Gminy Zagnansk

ul. Spacerowa 8
26-050 Zagnansk

Wystapienie pokontrolne

W oparciu o pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 lutego 2025 r., znak: DTD-2-
1.4312.31.2025 zlecajace przedmiotowa kontrole oraz dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uZytecznosci
publicznej* w dniach: od 27 czerwca 2025 r. do 28 lipca 2025 r., przeprowadzona zostata kontrola
w Gminie Zagnansk w zakresie realizacji zapisdw ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzystania
udzielonej doptaty do przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wzgledem
zapiséw Umowy FRPA Nr 51/2024 zdnia 19 grudnia 2023 r., zawartej pomiedzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Gming Zagnansk, zwana Organizatorem, reprezentowang przez Wéjta Gminy
Zagnansk — Pana Wojciecha Slefarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Agnieszki

Niebudek.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespdt kontroiny w skiadzie:

1(t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 402 z péén. zm.)

Smetok_rzy?kz U.rzad Wojewodzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wiekéw Kielc 3

. www.kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce

bokOg@kielce.uw.gov.pl



1. llona Rokosz — kierownik w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu kontrolnego,

2. tukasz tabedzki — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — czionek

zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowaziniert do przeprowadzenia kontroli nr: 503 /2025, 504/2025 z dnia
16 czerwca 2025 r., wydanych z upowainienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach od 27 czerwca 2025 do
28 lipca 2025 r. oraz skany upowaznien kontroleréw doreczono adresatowi, przy wykorzystaniu

platformy ePUAP 16 czerwca 2025,

Podczas kontroli wyjasnied udzielat Pan Stanistaw Stepien — Zastepca Wdéjta oraz Pan
Grzegorz Wawrzeficzyk — Kierownik Referatu Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Zamowiert

Publicznych w Urzedzie Gminy Zagnarnisk.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode
Swigtokrzyskiego na finansowanie dopfaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;
% prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doplatg;

¢ zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zwymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

: 2.
zbiorowym?;

Ponadto skontrolowany zostat sposéb wyboru operatora przez Organizatora w odniesieniu

do umowy FRPA Nr 51/2024, zawartej 19 grudnia 2023 r.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata
zawarta umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby

niniejszej kontroli w dniach: 27 czerwca 2025 r., 24 lipca 2025 r. i 25 lipca 2025 r., jak réwniez

2(t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 285)



dokumentacja znajdujgca sie w zasobach wifasnych Wydziatu Infrastruktury iRozwoju
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktéra ziozyt Organizator w 2023 r. i 2024 r.,
m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwata budietowa, uchwaly w sprawie wyrazenia zgody
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, umowa z operatorem,
kwartalne rozliczenia wnioskdédw o doptate wraz z zatgcznikami oraz sprawozdania kwartalne

i roczne.

Przekazana w zwigzku z przedmiotowa kontrolg dokumentacja zostata podpisana
z up. Wojta Gminy Zagnansk przez Pana Stanistawa Stepnia — Zastepce Wéjta oraz Grzegorza
Wawrzericzyka - Kierownika Referatu Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Zamoéwien

Publicznych w Urzedzie Gminy Zagnanisk.

Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Zagnansk

Srodkow finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju  przewozdw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

- prawidfowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o dopfate,

- wykorzystania otrzymanych Srodkdw zgodnie z przeznaczeniem,

terminowego wydatkowania przyznawanych érodkéw,

terminowego skfadania rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow

otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkdw,

- sposobu wyboru Operatora w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 51/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a Woéjtem Gminy Zagnarisk, ze s$rodkéw Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem
Autobusowym, przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego,
dopfate na realizacje zadania wiasnego w kwocie 2 222 688,00 z, z przeznaczeniem na przejechanie

facznie 740 896 wozokilometrdéw. Wkiad wiasny organizatora — 269 931,12.



Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 2 652 727,20 zt, z tego: 2 221 407,60
zt wydatki sfinansowane ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosdci publicznej oraz 431 319,60 zt - wkiad wtasny Gminy Zagnansk, (co stanowito

16,26% poniesionych srodkéw wiasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyf facznie 740 469,20 wozokilometrow.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr 2/VII1/2024 / Rady Gminy Zagnarisk z dnia 30 czerwca 2024
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zagnansk na 2024 rok, Gmina zabezpieczyla
srodki na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego irealizacje przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawartej Umowy FRPA. Kopia
Uchwaly budzetowej zostata przekazana do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 lutego 2024.

Kopie Uchwat: Nr 96/Vili/2023 z dnia 22 listopada 2023 r. Nr 95/Vill/2023 z dnia
22 listopada 2023 r., Nr 94/VIi1/2023 z dnia 22 listopada 2023 r. 93/VHI/2023 z dnia 22 listopada
2023 r., Nr 60/VII1/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. Nr 59/VHI/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. Rady
Gminy Zagnansk w sprawie wyraZenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej zostaly zioZzone do tut. urzedu 5 lutego 2024 r.
Wszystkie dokumenty wskazane jako zatgczniki do wniosku zostaty ztozone terminowo.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy Zagnarisk utworzono 6 linii komunikacyjnych:

1. Szatas - Jaworze przez Samsonow Ciggte / przez Szatas, Szatas Komorniki, Samsondéw -
Podlesie, Samsonéw - Ciggte, Samsonow, Janaszdw, Zagnansk, Bartkdw, Jaworze. / Linia
numer 1

2. Szafas - Jaworze przez Diugojdw, Umer / Szatas, Szatas Komorniki, Diugojéw, Kotoman,
Umer, Tumlin Osowa, Samsondw, Janaszow, Zagnansk, Bartkéw, Jaworze / Linia numer 2

3. Belno - Kajetandw / Belno, Zagnanisk, Jaworze, Gruszka, Kajetandw /Linia numer 3

4. Belno- Zachelmie - Kajetanéw / Belno, Zaheimie, os. Wrzosy, Zagnansk ul. Wrzosowa,
Zagnansk ul. Turystyczna, Zagnanisk ul. Spacerowa, Zagnansk ul. Przemystowa, Chrusty,
Sciegna, Gruszka, Kajetandw / Linia numer 4

5. Zagnansk - Zagnansk przez Chrusty, Sciegna, Gruszka, Zablocie, Kajetandw, Barcza,
Lekomin, Kaniow / Linia numer 5

6. Zagnansk - Zagnansk przez Janaszéw, lasidw, Samsonéw - Ciggte, Kofoman, Umer, Tumlin /

Linia numer 6



Dofinansowane linie komunikacyjne, na kiérych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego:

Przewozy autobusowe o charakterze uiytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami dla kazdej linii osobno na wykonywanie publicznego transportu

zbiorowego od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Z przystanego przez Organizatora pismem znak: PZ.041.28.2023.PZS z dnia 27 czerwca
2025 r. odwiadczenia wynika, ze umowa z operatorem na rok 2024 zostata zawarta na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. ,Proces
ten obejmowat przeprowadzenie wiasciwej procedury wyboru, uwzgledniajgcej kryteria
jakosciowe, finansowe i techniczne, zapewniajac przejrzystos$¢ i zgodnos$é z obowigzujgcymi
regulacjami”. Dokumentacja z procedury wyboru operatora zostata przekazana
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego 23 lipca 2025 r. poprzez e-Doreczenia. Zespot
kontrolny, po przeprowadzonej analizie, nie kwestionuje sposobu wyboru wykonawcy, stwierdza
jednak, ze w przediozonych dokumentach w podstawie prawnej wskazano ustawe o publicznym
transporcie zbiorowym, nie przytoczono jednak okreSlonego artykutu, o ktérym mowa

w oswiadczeniu z 27 czerwca 2025 r.

W oparciu o zapisy par.3 Umowy FRPA Nr 51/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. Organizator
zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie wiasciwych zatgcznikdw rozliczeniowych — Zat. Nr 2a
-~ kwartalnego wniosku o dopfate z ujeciem prognozy na trzeci miesigc kwartatu, Zat. Nr 2a —
rozliczenia za dwa pierwsze miesigce oraz Zat. Nr 2b — zestawienia przejechanych wozokilometréow

i osiggnietych przychoddéw za kazdy rozliczany miesigc w nastepujgcych terminach do:

a) 15 marca 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w styczniu, lutym iprognoze
zapotrzebowania na marzec 2024 r.

b) 14 czerwca 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w kwietniu, maju
i prognoze zapotrzebowania na czerwiec 2024 r.

c) 13 wrzednia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu i prognoze
zapotrzebowania na wrzesien 2024 r.

d) 6 grudnia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w pazdzierniku, listopadzie i

prognoze zapotrzebowania na grudzien 2024 r.
Za ostatni miesigc 1, 1, Il i IV kwartatu 2024 r. tj. m-ce: marzec, czerwiec, wrzesieni i grudzien,
w terminach do:

a) 8 kwietnia 2024 r. za przewozy realizowane w marcu 2024 r.
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b) 8lipca 2024 r. za przewozy realizowane w czerwcu 2024 r.
c) 7 pazdziernika 2024 r. za przewozy realizowane we wrzeéniu 2024 r.

d} 8 stycznia 2025 r. za przewozy realizowane w grudniu 2024 r.

Ponadto Organizator zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego w terminach do:

a) 8kwietnia 2024 r. — sprawozdanie za | kwartat 2024 r.,

b) 8lipca 2024 r. — sprawozdanie za I} kwartat 2024 r,,

c} 7 pazdziernika 2024 r. — sprawozdanie za HI kwartat 2024 r.

d) 8 stycznia 2025 r. - sprawozdanie za [V kwartat 2024 r.

e} 15 marca 2025 r. — sprawozdanie roczne za 2024 r.

Organizator — Gmina Zagnafsk — zlozyt wszystkie wymagane dokumenty | wywigzat sie
z terminéw natozonych zapisami umowy z Wojewoda Swietokrzyskim.

Ponadto wraz z wnioskami kwartalnymi i rozliczeniami miesigcznymi przedstawit noty
ksiegowe z opisem uwzgledniajgcym doptate z Funduszu i wkiad wiasny do kaidej linii

komunikacyjnej wraz z ujgciem procentowym w stosunku do deficytu.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doptate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Zagnarisk do obstugi
tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa, co potwierdzajg przestane przez
Organizatora Zestawienia pozycji dekretow ksiegowych, potwierdzenia transakcji, jak réwniez
wyciggi bankowe. Powyisze dokumenty ksiegowe zawierajgce wszystkie wplywy pochodzace
z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, jak réwniez wydatkéw dokonywanych z tych

srodkéw na podstawie not ksiegowych, wystawianych przez

Z przedtozonych do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  trakcie kontroli
Zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, rozktadéw jazdy oraz rocznych
zestawien osiggnietych przychoddw na poszczegdinych liniach i Zestawien do kontroli nr 1 wynika,
iz w 2024 roku linie funkcjonowaty przez caly rok, za wyjatkiem linii nr 5 (Zagnanisk — Zagnansk przez
Kajetandw, Barcze) oraz linii nr 6 {Zagnansk- Zagnanisk przez Janaszéw, Umer), na ktérych przewozy

realizowane byly od lutego do grudnia.



Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartej
umowy o Swiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, udzielit odpowiedzi,
ze ,umowa o Swiadczenie usfugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego podlegata
kontroli przez organizatora od wrzesnia do grudnia 2024 r. ”. Na okolicznos¢ przeprowadzonych
osmiu kontroli zostaty sporzadzone informacje zatytulowane: ,Kontrola punktualnosci
realizowanych kursdéw, przez przewo?nika na terenie Gminy Zagnansk”, ktdre
Organizator przedtozyt w dokumentacji kontrolnej. Zawarto w nich wytgcznie informacje dotyczace
numeru linii, kierunku, godziny kursu oraz wielko$é spdinienia jesli wystapifo (np. 3 min lub 5 min

przed czasem),

Powyzsze zadanie Organizator realizowat na podstawie zapisu art. 43 ustawy zdnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?, czyli sprawowaniem czynnego nadzoru
nad Operatorem poprzez kontrole i ocene realizacji przez Operatora usfug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Naleiy jednak poddaé analizie, czy kontrola od wrze$nia do grudnia
wytgcznie punktualnodci kurséw jest wystarczajgca i spetnia przestanki czynnego nadzoru nad
Operatorem w trakcie trwania cafej umowy. Ponadto Organizator o$wiadczyt, iz prowadzit nadzér
i monitorowanie realizacji umowy zawartej z Operatorem poprzez weryfikacje comiesiecznych

sprawozdar i o$wiadczen.

Na pytanie o ograniczenia w kursowaniu Organizator os$wiadczyt, iz w trakcie
obowigzywania umowy nie zawieszano kurséw. W przypadku $wigt lub dni ustawowo wolnych
od pracy wprowadzano kursy z soboty lub niedzieli. O zmianach kursowania pasazerowie byli

odpowiednio wczesniej informowani np. na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Z informacji przekazanych przez Organizatora wynika réwniez, ze w trakcie trwania umowy

z operatorem wplywatly do urzedu skargi pasazeréw w stosunku do Operatora.

Na proshe Zespotu kontrolnego Gmina Zagnarisk przekazata dokumenty potwierdzajace
wplyw dwdch skarg na wykonywane przewozy. Obydwie dotyczyly przepetnionych $rodkdw
transportu, co skutkowalo pozostawieniem pasazeréw na przystanku. W konsekwencji powyzszego
Organizator stosownie do postanowied umowy wystawit note obcigZeniowg nr 48/2024 z dnia
16 wrzednia 2024 r. w kwocie 1 000 zt, dotyczaca naliczenia kary umownej za niezatrzymywanie sie
na przystanku | niezabranie pasazera. Przedmiotowa kwota zostata wptacona przez Operatora

na konto Urzedu Gminy Zagnansk.



Majgc na uwadze powy7sze, wnosze 0 sprawowanie wzmozonego nadzoru i kontroli nad

operatorem publicznego transportu zbiorowego w swietle przepiséw art. 43 ust. 1 pkt 2 i3 oraz art.

45 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?®.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej* prosze o przedstawienie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji
o sposobie wykonania zalecenn i podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich

niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej* od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze.

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

3 (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 285)
4(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224)



